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”税務の職場”

何でも１１０番

全
国
税
は
、
職
場
で
起
こ
っ
た

問
題
を
解
決
す
る
た
め
「
税
務

の
職
場

何
で
も
一
一
〇
番
」

を
常
時
設
置
し
て
い
ま
す
。
上

記
の
番
号
や
Ｈ
Ｐ
、
Ｅ
メ
ー
ル

で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

委
員
長
所
信

今
年
７
月
の
定
期
人
事
異

動
で
は
全
国
税
組
合
員
の
６
級
ポ
ス
ト
昇

任
発
令
は
一
人
の
み
で
あ
っ
た
。
全
国
税

組
合
員
に
対
す
る
差
別
を
な
く
す
こ
と
を

求
め
る
。
正
常
な
労
使
関
係
を
確
立
す
る

た
め
に
も
新
長
官
の
決
断
を
求
め
る
。

８
月
７
日
に
人
事
院
勧
告
が
行
わ
れ
た
。

再
任
用
職
員
を
含
む
す
べ
て
の
職
員
が
賃

上
げ
に
な
り
、
一
時
金
も
０
．
１
か
月
と

は
い
え
ア
ッ
プ
し
た
こ
と
は
評
価
で
き
る

が
、
物
価
上
昇
分
す
ら
カ
バ
ー
で
き
て
お

ら
ず
、
生
活
改
善
に
は

至
ら
な
い
も
の
で
あ
っ

た
。障

が
い
者
雇
用
問
題

に
つ
い
て
、
国
税
庁
で

は
令
和
２
年
４
月
に

「
国
税
庁
に
お
け
る
障

害
者
活
躍
推
進
計
画
に

つ
い
て
」
を
策
定
し
て

い
る
が
、
そ
の
点
検
状
況
に
つ
い
て
現
場

へ
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
が
十
分
に
さ
れ
て

い
な
い
と
思
わ
れ
る
。
ま
た
、
障
が
い
を

持
っ
た
非
常
勤
職
員
が
常
勤
職
員
と
な
る

こ
と
が
で
き
る
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
制
度
の

拡
充
が
求
め
ら
れ
る
。
以
上
の
３
点
に
つ

い
て
長
官
の
所
信
を
聞
き
た
い
。

長
官

労
使
関
係
に
つ
い
て
。
困
難
な
職

責
を
担
い
職
務
に
精
励
し
て
い
る
職
員
の

皆
さ
ん
が
少
し
で
も
働
き
や
す
い
よ
う
、

明
る
く
風
通
し
の
い
い
職
場
づ
く
り
を
し

て
い
き
た
い
。
そ
の
た
め
に
は
職
員
の
意

見
を
正
し
く
汲
み
上
げ
て
い
く
こ
と
が
大

事
で
あ
り
、
職
員
団
体
の
皆
さ
ん
か
ら
職

場
の
生
の
声
を
聴
く
こ
と
は
大
変
重
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
人
事
に
あ
た
っ
て
は
従
前
か
ら

公
務
の
要
請
に
基
づ
き
適
材
を
適
所
に
配

置
し
、
行
政
効
率
を
最
大
限
に
発
揮
で
き

る
よ
う
に
と
い
う
考
え
方
の
下
に
職
員
個
々

に
適
性
・
能
力
・
勤
務
実
績
な
ど
総
合
勘

案
し
て
適
正
公
平
な
人
事
の
確
保
に
努
め

て
い
る
。
職
員
団
体
加
入
の
有
無
及
び
職

員
団
体
の
如
何
に
よ
り
人
事
は
行
っ
て
い

な
い
。

人
事
院
勧
告
に
つ
い
て
。
人
事
院
が
社

会
情
勢
に
適
応
す
る
よ
う
民
間
の
給
与
な

ど
を
踏
ま
え
て
勧
告
を
行
う
も
の
で
あ
り
、

意
見
を
申
し
上
げ
る
立
場
に
な
い
。
税
務

職
員
の
処
遇
に
つ
い
て
は
税
務
の
複
雑
困

難
性
を
訴
え
処
遇
の
維
持
改
善
を
働
き
か

け
て
い
る
。

障
が
い
者
雇
用
の
問
題
に
つ
い
て
。
障

害
者
雇
用
促
進
法
等
を
踏
ま
え
、
障
が
い

者
の
方
々
が
活
躍
で
き
る
環
境
の
整
備
を

行
う
と
と
も
に
職
員
が
障
が
い
の
特
性
に

関
し
理
解
を
深
め
、
す
べ
て
の
職
員
が
働

き
や
す
い
職
場
づ
く
り
を
す
す
め
る
。
国

税
庁
に
お
け
る
障
害
者
活
躍
推
進
計
画
を

踏
ま
え
、
障
が
い
者
で
あ
る
職
員
に
対
し

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
て
お
り
、
そ
の
取

り
組
み
の
実
施
状
況
は
国
税
庁
Ｈ
Ｐ
に
掲

載
し
て
い
る
。
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
制
度
は

現
時
点
で
確
た
る
こ
と
は
言
え
な
い
が
、

今
後
の
申
し
込
み
状
況
や
実
施
状
況
を
踏

ま
え
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

全
国
税
は
９
月
29
日
（
金
）
、
住
澤
長
官
と
１
回

目
の
団
体
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。

交
渉
で
は
、
業
務
セ
ン
タ
ー
や
イ
ン
ボ
イ
ス
セ
ン

タ
ー
の
労
働
強
化
、
超
勤
削
減
問
題
に
つ
い
て
質
し

ま
し
た
。
ま
た
人
事
問
題
で
は
障
が
い
を
持
っ
た
職

員
が
働
き
続
け
ら
れ
る
よ
う
差
別
を
行
わ
な
い
こ
と

を
求
め
ま
し
た
。

林 中央執行委員長

住澤 国税庁長官

適
正
な
人
員
配
置
を

全
国
税

業
務
セ
ン
タ
ー
の
拡
大
に
つ
い

て
は
、
効
率
化
見
込
み
に
よ
る
極
端
な
人

員
削
減
は
行
わ
ず
、
十
分
な
人
員
を
確
保

し
た
う
え
で
行
う
こ
と
。
ま
た
、
セ
ン
タ
ー

化
に
伴
い
署
の
内
部
担
当
の
人
員
が
減
ら

さ
れ
て
い
る
。
挙
署
・
局
署
一
体
で
十
分

な
支
援
体
制
を
と
る
こ
と
。

ま
た
、
現
在
、
署
に
勤
務
す
る
非
常
勤

職
員
の
雇
用
に
つ
い
て
セ
ン
タ
ー
化
を
理

由
に
雇
止
め
を
行
わ
な
い
こ
と
。

長
官

セ
ン
タ
ー
化
の
拡
大
に
あ
た
っ
て

は
適
切
な
人
員
を
配
置
し
セ
ン
タ
ー
職
員

に
過
重
な
負
担
が
か
か
る
こ
と
の
な
い
よ

う
に
し
て
い
く
。
対
象
署
の
管
理
運
営
部

門
に
つ
い
て
は
総
務
と
の
相
互
支
援
な
ど

一
体
的
な
運
営
を
実
施
す
る
。
ま
た
局
管

理
運
営
課
が
対
象
署
の
状
況
を
把
握
し
機

動
的
支
援
を
実
施
す
る
。

非
常
勤
職
員
の
任
期
終
了
後
に
引
き
続

き
行
う
採
用
は
、
人
事
院
か
ら
再
採
用
を

当
然
に
予
定
す
る
よ
う
な
運
用
や
、
あ
ら

か
じ
め
再
採
用
が
確
実
で
あ
る
と
誤
解
さ

れ
る
よ
う
な
対
応
を
し
な
い
よ
う
指
示
さ

れ
て
い
る
。
非
常
勤
職
員
の
採
用
に
あ
た
っ

て
は
今
後
と
も
適
切
に
実
施
し
て
い
き
た

い
。
（
２
面
へ
続
く
）
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全
国
税

確
定
申
告
期
の
問
題
に
つ

い
て
。
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
実
施
に

伴
い
消
費
税
の
申
告
件
数
が
増
加
す

る
と
見
込
ま
れ
る
。
申
告
相
談
及
び

申
告
書
入
力
に
つ
い
て
は
、
前
年
の

実
績
に
と
ら
わ
れ
ず
実
施
可
能
な
計

画
と
す
る
こ
と
。
相
談
会
場
に
つ
い

て
は
前
年
と
同
様
に
入
場
整
理
券
方

式
と
す
る
こ
と
。

長
官

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
開
始
に

よ
り
一
定
程
度
、
消
費
税
の
申
告
件

数
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
。
確
定
申

告
書
等
作
成
コ
ー
ナ
ー
に
お
い
て
い

わ
ゆ
る
２
割
特
例
を
含
め
対
応
を
行

う
。
自
宅
か
ら
の
ｅ
ー
Ｔ
ａ
ｘ
を
す

す
め
る
周
知
広
報
を
行
い
来
場
者
を

抑
制
す
る
、
オ
ン
ラ
イ
ン
の
事
前
発

行
を
含
む
入
場
整
理
券
方
式
に
お
い

て
消
費
税
の
相
談
枠
を
追
加
す
る
、

税
理
士
の
相
談
を
消
費
税
の
申
告
期

限
ま
で
延
長
す
る
、
等
に
よ
り
負
担

軽
減
を
図
る
。
事
務
計
画
の
策
定
に

あ
た
っ
て
は
従
来
か
ら
局
署
の
実
情

に
即
し
た
無
理
の
な
い
も
の
と
す
る

よ
う
指
示
し
て
い
る
。
ま
た
必
要
に

応
じ
て
事
務
計
画
を
見
直
す
な
ど
弾

力
的
な
運
営
に
配
意
す
る
よ
う
指
示

し
て
い
る
。
相
談
体
制
の
構
築
、
入

力
事
務
に
あ
た
っ
て
は
十
分
な
連
携

協
調
を
図
り
特
定
の
職
員
に
過
重
な

負
担
が
か
か
る
こ
と
の
な
い
よ
う
配

意
し
て
い
き
た
い
。

入
場
整
理
券
方
式
に
つ
い
て
令
和

５
年
分
確
定
申
告
に
お
い
て
実
施
し

て
い
き
た
い
。

ス
マ
ホ
申
告
、
強
要
す
る
な

全
国
税

相
談
会
場
に
お
い
て
ス
マ

ホ
申
告
を
強
要
し
な
い
こ
と
。
ス
マ

ホ
申
告
の
ノ
ル
マ
化
を
し
な
い
こ
と
。

長
官

ス
マ
ホ
申
告
に
つ
い
て
。
ス

マ
ホ
コ
ー
ナ
ー
利
用
者
が
Ｐ
Ｃ
コ
ー

ナ
ー
利
用
者
に
比
し
て
翌
年
の
自
宅

等
か
ら
の
ｅ
ー
Ｔ
ａ
ｘ
利
用
へ
の
移

行
率
が
高
い
こ
と
か
ら
ス
マ
ホ
で
申

告
が
可
能
な
納
税
者
を
中
心
に
ス
マ

ホ
コ
ー
ナ
ー
へ
案
内
す
る
こ
と
で
翌

年
以
降
の
来
場
者
の
削
減
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
。
ス
マ
ホ
コ
ー
ナ
ー
へ

の
誘
導
は
あ
く
ま
で
も
納
税
者
自
身

の
意
思
を
尊
重
し
て
い
く
た
め
強
要

す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
指
示
し
て
い

く
。ス

マ
ホ
申
告
を
し
た
場
合
、
控
え

が
印
刷
で
き
な
い
こ
と
へ
の
対
応
に

つ
い
て
は
ス
マ
ホ
へ
の
保
存
方
法
、

確
認
方
法
の
案
内
を
行
っ
て
い
る
ほ

か
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
等
に
お
い
て
周
知

し
て
い
る
。
引
き
続
き
理
解
し
や
す

い
よ
う
な
周
知
広
報
を
し
て
い
き
た

い
。

全
国
税

元
東
京
局
職
員
の

原
口
朋
弥
さ
ん
に
対
す
る
分

限
免
職
処
分
を
取
り
消
し
て

職
場
復
帰
を
さ
せ
る
こ
と
。

長
官

各
局
に
お
け
る
分
限

免
職
処
分
に
つ
い
て
は
お
答

え
す
る
立
場
に
な
い
。
各
局

に
お
い
て
法
令
等
の
定
め
る

と
こ
ろ
に
従
い
適
正
に
実
施

さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し

て
い
る
。

全
国
税

私
は
２
０
２
１
年

６
月
に
東
京
局
を
勤
務
実
績

不
良
等
で
能
力
不
足
と
さ
れ

不
当
な
分
限
免
職
処
分
を
受

け
ま
し
た
書
記
次
長
の
原
口

朋
弥
で
す
。
す
で
に
２
年
間

に
及
ぶ
人
事
院
審
理
は
７
月

上
旬
に
結
審
と
な
り
人
事
院

の
判
定
待
ち
で
す
。
こ
の
処

分
に
係
る
問
題
は
、
第
一
に

管
理
者
等
か
ら
の
相
次
ぐ
パ

ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、
第
二

に
障
が
い
を
持
つ
職
員
へ
の

排
除
、
す
な
わ
ち
障
が
い
者

雇
用
に
対
す
る
職
場
の
理
解

の
欠
如
、
第
三
に
悪
意
が
あ

る
人
事
評
価
が
繰
り
返
さ
れ

た
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
私

の
解
雇
に
つ
い
て
は
、
一
個

人
の
問
題
の
範
疇
で
は
な
く
、

国
家
公
務
員
全
体
の
労
働
環

境
問
題
に
発
展
し
て
い
ま
す
。

障
害
者
雇
用
促
進
法
に
よ
れ

ば
「
障
が
い
を
有
す
る
職
員

に
対
す
る
合
理
的
配
慮
提
供

義
務
」
も
規
定
さ
れ
て
お
り
、

ま
た
同
法
の
趣
旨
に
沿
っ
た

国
税
庁
通
達
も
す
で
に
施
行

さ
れ
て
い
ま
す
。
国
が
率
先

し
て
適
正
に
法
令
を
履
行
す

る
責
務
が
あ
り
ま
す
が
、
他

部
署
へ
の
配
転
措
置
な
ど
の

分
限
免
職
回
避
努
力
義
務
を

尽
く
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と

が
人
事
院
で
の
審
理
で
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
。
住
澤
長

官
に
あ
っ
て
は
こ
の
分
限
免

職
処
分
の
違
法
不
当
性
は
明
々

白
々
で
あ
る
の
で
、
東
京
局

長
に
対
し
、
人
事
院
判
定
を

待
た
ず
に
処
分
取
り
消
し
を

指
導
し
て
も
ら
い
た
い
。

（
１
面
の
続
き
）

全
国
税

適
正
に
配
置
し
て
い
る

と
回
答
が
あ
っ
た
が
現
実
的
に
は

セ
ン
タ
ー
化
で
、
各
セ
ン
タ
ー
も

署
の
管
理
運
営
部
門
も
相
当
大
変

だ
と
い
う
声
が
異
動
明
け
か
ら
上

が
っ
て
い
る
。
東
京
局
で
言
う
と

大
手
町
セ
ン
タ
ー
が
開
設
。
法
人

署
と
言
わ
れ
る
署
が
複
数
対
象
と

な
っ
た
。
こ
こ
数
か
月
、
連
日
超

勤
が
続
い
て
い
る
と
い
う
話
が
届

い
て
い
る
。
こ
こ
数
年
の
動
き
で

は
事
務
滞
留
が
起
き
た
セ
ン
タ
ー

で
は
他
の
セ
ン
タ
ー
か
ら
人
員
を

や
り
く
り
し
て
い
る
状
況
が
あ
っ

た
。
全
体
的
に
人
手
が
足
り
な
い

と
い
う
の
が
現
場
の
実
感
で
あ
る
。

調
査
は
件
数
を
柔
軟
に
運
営
で
き

る
が
、
内
部
の
仕
事
は
こ
こ
を
削

る
と
か
後
回
し
に
す
る
と
い
う
こ

と
が
で
き
な
い
。

今
回
の
セ
ン
タ
ー
化
は
大
き
な

組
織
体
制
の
変
化
で
あ
り
、
非
常

勤
職
員
の
雇
用
の
問
題
で
言
う
と

使
用
者
側
の
都
合
で
長
年
勤
め
て

き
た
人
た
ち
が
職
を
失
う
危
惧
が

あ
る
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
起
き

な
い
努
力
を
使
用
者
側
は
す
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

原口 書記次長
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Ｉ
Ｄ
・
Ｐ
Ｗ
方
式
、い

つ
ま
で

全
国
税

Ｉ
Ｄ
・
Ｐ
Ｗ
方
式
に
つ
い

て
。
当
面
の
間
と
い
う
こ
と
で
暫
定

的
な
措
置
。
見
通
し
て
と
し
て
い
つ

ま
で
行
う
の
か
。

長
官

Ｉ
Ｄ
・
Ｐ
Ｗ
方
式
に
つ
い
て
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
が
普
及
す
る

ま
で
の
暫
定
的
な
対
応
と
し
て
平
成

30
年
分
確
定
申
告
か
ら
導
入
さ
れ
た

も
の
。
所
得
税
の
確
定
申
告
に
つ
い

て
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
方
式
の
利

用
者
は
増
え
て
お
り
、
令
和
４
年
分

で
は
３
８
７
万
人
。
Ｉ
Ｄ
・
Ｐ
Ｗ
方

式
１
７
１
万
人
。
Ｉ
Ｄ
・
Ｐ
Ｗ
方
式

を
直
ち
に
廃
止
す
る
こ
と
は
納
税
者

利
便
の
低
下
を
招
き
か
ね
な
い
た
め

困
難
で
あ
る
。

日
曜
開
庁
は
中
止
を

全
国
税

日
曜
開
庁
を
や
め
る
こ
と
。

ま
た
、
日
曜
開
庁
を
１
回
に
す
る
こ

と
に
つ
い
て
検
討
状
況
を
明
ら
か
に

す
る
こ
と
。

長
官

日
曜
開
庁
に
つ
い
て
。
閉
庁

日
対
応
の
取
り
組
み
後
、
ｅ
ー
Ｔ
ａ

ｘ
や
確
定
申
告
書
等
作
成
コ
ー
ナ
ー

の
改
善
、
ス
マ
ホ
申
告
の
取
り
組
み

に
よ
り
来
場
者
数
は
減
少
傾
向
に
あ

る
。
こ
う
し
た
状
況
と
職
員
負
担
を

勘
案
し
、
令
和
５
年
分
の
閉
庁
日
対

応
に
つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
の
２
日
間

の
実
施
を
１
日
の
実
施
へ
見
直
す
こ

と
を
検
討
し
て
お
り
、
関
係
民
間
団

体
や
地
方
公
共
団
体
と
調
整
を
行
っ

て
い
る
。
こ
う
し
た
関
係
民
間
団
体

等
の
意
見
を
踏
ま
え
適
切
に
判
断
し

て
い
き
た
い
。

全
国
税

調
査
・
徴
収
事
務
に
つ
い

て
。
コ
ロ
ナ
が
５
類
に
移
行
し
た
こ

と
で
、
調
査
件
数
な
ど
コ
ロ
ナ
禍
前

の
水
準
に
戻
す
動
き
が
あ
る
。
強
引

な
ノ
ル
マ
主
義
・
尻
た
た
き
・
労
働

強
化
に
は
し
な
い
こ
と
。

長
官

調
査
徴
収
事
務
に
つ
い
て
は

限
ら
れ
た
事
務
量
で
効
率
的
に
実
施

す
る
た
め
事
務
計
画
を
策
定
し
て
い

る
。
そ
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
局
署

の
実
情
に
応
じ
た
無
理
の
な
い
も
の

と
し
、
職
員
の
意
見
を
取
り
入
れ
る

よ
う
指
示
し
て
い
る
。
実
施
に
あ
た
っ

て
は
個
々
の
事
案
に
応
じ
て
必
要
な

事
務
量
を
適
切
に
投
下
し
、
弾
力
的

に
運
営
す
る
よ
う
指
示
し
て
い
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
特
定
の
職
員
に
過

重
な
負
担
が
か
か
ら
な
い
よ
う
配
意

し
て
い
き
た
い
。

全
国
税

職
員
構
成
上
、
経
験
が
少

な
い
職
員
が
多
く
な
っ
て
き
て
い
る
。

上
席
や
再
任
用
職
員
が
そ
の
分
の
負

担
が
増
え
て
い
る
。
若
手
職
員
の
育

成
の
た
め
に
調
査
件
数
を
減
ら
す
な

ど
、
指
導
体
制
の
充
実
を
行
っ
て
も

ら
い
た
い
。

長
官

新
規
採
用
間
も
な
い
職
員
の

指
導
育
成
に
あ
た
っ
て
は
従
来
か
ら

庁
に
お
い
て
基
本
方
針
を
定
め
局
が

従
事
事
務
、
研
修
計
画
等
を
示
し
た

う
え
で
署
長
等
に
よ
る
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
の
下
で
組
織
全
体
と
し
て
育
成
に

取
り
組
む
よ
う
指
示
し
て
い
る
。

全
国
税

署
の
法
人
課
税
の
調
査
部

門
の
話
で
い
く
と
、
調
査
１
年
目
か

ら
４
年
目
の
職
員
が
多
く
、
そ
れ
に

対
し
て
そ
の
部
門
に
上
席
が
１
人
と

か
再
任
用
の
職
員
が
１
人
と
か
、
と

い
う
構
成
が
多
い
。
若
手
の
１
年
目

か
ら
３
年
目
と
い
う
職
員
が
コ
ロ
ナ

禍
の
た
め
に
調
査
経
験
が
少
な
い
。

自
ら
の
担
当
事
案
も
あ
る
中
で
部
門

の
上
席
や
再
任
用
職
員
が
部
門
全
体

の
進
行
管
理
を
し
て
い
る
。
そ
れ
が

大
き
な
負
担
に
な
っ
て
い
る
。
こ
こ

は
改
善
し
て
も
ら
い
た
い
。

全
国
税

若
手
職
員
も
簡
単
な
事
案

が
な
い
。
法
人
で
言
う
と
一
般
同
時

調
査
と
重
点
項
目
調
査
が
あ
る
が
、

そ
の
割
合
が
９
対
１
と
な
っ
て
お
り
、

ほ
と
ん
ど
が
一
般
同
時
調
査
。
調
査

の
質
が
求
め
ら
れ
る
。
増
差
や
不
正

を
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
若
手

職
員
の
精
神
的
負
担
は
相
当
重
く
な
っ

て
い
る
。
し
っ
か
り
と
し
た
指
導
体

制
を
取
っ
て
も
ら
い
た
い
。

全
国
税

消
費
税
の
イ
ン
ボ
イ
ス
制

度
が
始
ま
る
こ
と
に
よ
っ
て
消
費
税

の
滞
納
の
増
加
や
無
申
告
者
の
増
加

が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
事
務
負
担
増

に
見
合
う
人
員
を
増
や
し
て
も
ら
い

た
い
。

長
官

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
開
始
に

よ
り
滞
納
の
増
加
に
つ
な
が
る
か
ど

う
か
は
一
概
に
言
え
な
い
が
、
各
事

務
系
統
の
定
員
配
置
に
つ
い
て
は
事

務
処
理
が
効
率
的
か
つ
円
滑
に
運
営

さ
れ
る
よ
う
適
切
に
行
っ
て
い
る
。

徴
収
職
員
の
人
員
配
置
は
職
員
に
過

重
な
負
担
が
か
か
る
こ
と
の
な
い
よ

う
弾
力
的
な
運
営
に
配
意
す
る
よ
う

指
示
し
て
い
る
。

障
害
の
あ
る
職
員
に
は

合
理
的
配
慮
を

全
国
税

障
が
い
を
持
っ
た
職
員

が
差
別
な
く
安
心
し
て
働
き
続
け
ら

れ
る
職
場
環
境
を
作
る
こ
と
。
人
事

評
価
に
あ
た
っ
て
は
障
が
い
の
特
性

に
あ
わ
せ
た
合
理
的
な
配
慮
が
な
さ

れ
て
い
な
い
と
い
え
る
。
障
が
い
者

と
い
う
こ
と
で
差
別
す
る
こ
と
な
く

適
切
な
人
事
を
行
っ
て
も
ら
い
た
い
。

長
官

人
事
評
価
に
つ
い
て
は
障

が
い
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
対
象
の

職
員
に
対
し
て
統
一
の
規
定
に
よ
り

行
わ
れ
る
。
内
閣
人
事
局
か
ら
の
通

知
を
踏
ま
え
、
障
が
い
が
あ
る
た
め

に
標
準
職
務
遂
行
能
力
の
う
ち
、
一

部
の
能
力
の
発
揮
が
困
難
な
場
合
に

は
当
該
職
員
が
有
す
る
他
の
能
力
を

発
揮
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
達
成
で
き

る
も
の
、
そ
の
職
員
に
ふ
さ
わ
し
い

目
標
を
設
定
す
る
な
ど
人
事
評
価
制

度
の
枠
内
で
一
定
の
配
慮
を
行
う
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ

適
正
に
実
施
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承

知
し
て
い
る
。
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