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木村　和由

高
橋
委
員
長

大
鹿
長
官
と

の
３
回
目
の
交
渉
に
あ
た
っ

て
、
冒
頭
、
３
点
ほ
ど
問
題

意
識
を
述
べ
、
長
官
の
見
解

を
伺
い
た
い
。

１
点
目
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に

お
け
る
外
部
事
務
や
執
務
体

制
の
在
り
方
に
つ
い
て
で

す
。昨

年
１１
月
、
国
税
庁
が
示

し
た
方
針
で
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
に

よ
り
緊
急
事
態
宣
言
が
あ
っ

た
と
し
て
も
、
２
回
の
ワ
ク

チ
ン
接
種
が
済
ん
で
い
れ
ば

納
税
者
の
理
解
を
得
つ
つ
、

一
般
調
査
や
滞
納
整
理
事
務

を
可
能
と
す
る
も
の
で
し

た
。
翻
っ
て
今
、
オ
ミ
ク
ロ

ン
株
に
置
き
換
わ
っ
た
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
爆

発
が
起
き
て
い
る
た
め
、
申

告
所
得
税
の
申
告
期
限
延
長

を
行
う
中
で
も
、
外
部
事
務

の
中
断
に
は
触
れ
て
い
ま
せ

ん
。現

在
、
少
な
く
な
い
都
道

府
県
で
、
ま
ん
延
防
止
等
重

点
措
置
の
適
用
が
あ
り
、
再

び
各
自
治
体
か
ら
の
出
勤
抑

制
の
要
請
が
あ
る
な
ど
、
そ

の
要
請
に
ど
う
対
応
し
て
い

く
の
か
が
問
わ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
オ
ミ
ク
ロ
ン
株

は
感
染
力
が
強
く
、
２
回
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
を
終
え
た
者

で
も
ブ
レ
ー
ク
ス
ル
ー
感
染

を
引
き
起
こ
し
て
い
る
こ
と

や
、
接
種
後
期
間
経
過
と
と

も
に
抗
体
数
の
低
減
が
あ

り
、
重
症
化
の
懸
念
や
病
床

の
ひ
っ
迫
が
危
惧
さ
れ
て
い

る
中
で
、
外
部
事
務
に
固
執

し
、
職
員
の
い
の
ち
と
健
康

を
犠
牲
に
す
る
べ
き
で
は
な

く
、
全
署
を
挙
げ
て
確
定
申

告
期
を
�
ど
う
乗
り
切
る
べ

き
か
�
と
い
う
方
向
に
意
識

を
切
り
替
え
る
べ
き
で
す
。

２
点
目
は
、
国
の
行
政
機

関
と
し
て
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事
業

継
続
計
画
）
を
ど
う
策
定
し

て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
て
い

ま
す
。
現
在
の
よ
う
に
、
コ

ロ
ナ
感
染
者
が
急
増
し
、
職

場
に
お
い
て
も
ク
ラ
ス
タ
ー

が
発
生
し
た
場
合
に
、
税
務

行
政
と
し
て
、
納
税
者
サ
ー

ビ
ス
に
関
わ
る
部
分
を
ど
う

担
保
し
て
い
く
の
か
。
確
か

「
国
税
庁
の
組
織
理
念
」
で

は
、
調
査
・
徴
収
事
務
と
納

税
者
サ
ー
ビ
ス
が
ど
ち
ら
も

重
要
で
あ
る
と
示
さ
れ
て
い

た
と
思
い
ま
す
。

ち
ょ
う
ど
確
定
申
告
期
を

迎
え
、
コ
ロ
ナ
感
染
の
事
態

が
発
生
し
た
場
合
の
要
員
確

保
が
求
め
ら
れ
る
組
織
と
し

て
の
業
務
遂
行
能
力
を
ど
う

担
保
し
て
い
く
か
通
常
時
も

含
め
、
具
体
的
な
計
画
を
策

定
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。前

事
務
年
度
に
、
管
理
運

営
事
務
の
経
験
者
、
で
き
る

事
務
に
つ
い
て
職
員
に
聞

き
、登
録
ま
で
し
ま
し
た
が
、

こ
れ
ま
で
も
十
分
機
能
し
た

と
は
言
え
な
い
し
、
現
在
と

今
後
の
予
想
さ
れ
る
事
態
に

は
対
応
で
き
な
い
の
が
現
状

だ
と
思
い
ま
す
。

特
に
、
こ
の
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
と
の
た
た
か
い
は
、
少

な
く
と
も
２
〜
３
年
は
必
要

と
し
て
い
ま
す
し
、
今
後
ど

の
様
な
特
性
を
も
っ
た
新
種

株
が
出
現
す
る
か
も
知
れ
ま

せ
ん
。
第
７
波
や
第
８
波
と

続
く
こ
と
は
必
然
だ
と
思
い

ま
す
。
そ
の
様
な
状
況
で
、

管
理
運
営
部
門
や
課
税
内
部

の
執
務
体
制
の
確
保
を
最
優

先
に
考
え
る
べ
き
で
す
。

３
点
目
は
、
昨
年
か
ら
続

い
て
い
る
Ｋ
Ｓ
Ｋ
の
不
具
合

や
年
明
け
の
電
子
申
告
の
送

信
処
理
遅
延
問
題
に
つ
い
て

で
す
。
み
ず
ほ
銀
行
シ
ス
テ

ム
障
害
で
は
、
銀
行
の
ト
ッ

プ
が
責
任
を
負
い
、
交
替
し

て
い
ま
す
。
国
税
庁
で
は
ど

う
か
？
職
員
や
納
税
者
負
担

の
増
加
や
本
来
な
ら
不
必
要

な
手
間
を
掛
け
て
い
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
し
か
る
べ
き
職

責
か
ら
の
労
い
や
謝
罪
の
コ

メ
ン
ト
す
ら
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
し
て
、
未
だ
に
Ｋ
Ｓ
Ｋ
の

不
具
合
に
つ
い
て
は
、
そ
の

原
因
の
確
定
的
な
究
明
も
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

Ｋ
Ｓ
Ｋ
シ
ス
テ
ム
で
多
く

の
事
務
処
理
を
行
っ
て
い
る

職
員
、
特
に
管
理
運
営
部
門

の
職
員
が
、
い
つ
Ｋ
Ｓ
Ｋ
シ

ス
テ
ム
が
シ
ャ
ッ
ト
ダ
ウ
ン

し
て
し
ま
う
か
等
不
安
の
中

で
作
業
を
し
て
い
ま
す
。
い

ざ
シ
ャ
ッ
ト
ダ
ウ
ン
が
起
き

て
し
ま
う
と
、
そ
れ
ま
で
の

作
業
が
振
り
出
し
に
戻
る
な

ど
、
大
変
な
目
に
合
う
か
ら

で
す
。

こ
れ
か
ら
確
定
申
告
期
の

本
番
を
迎
え
ま
す
が
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
Ｋ
Ｓ
Ｋ
に
よ
る

処
理
件
数
が
発
生
し
ま
す
。

安
心
し
て
シ
ス
テ
ム
を
使
え

る
よ
う
早
く
改
修
し
て
欲
し

い
と
い
う
の
が
、
職
員
の
総

意
で
す
。

全
国
税
は
２
月
４
日
、大
鹿
長
官
と
今
期
３
回
目
の
団
体
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。

交
渉
で
は
高
橋
委
員
長
の
冒
頭
発
言
に
対
す
る
、
大
鹿
長
官
の
回
答
を
受
け
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
の
中
で
の
確
定
申
告
事
務
対
策
を
主
な
議
題
と

し
、
公
正
で
明
朗
な
人
事
確
立
、
組
合
差
別
是
正
な
ど
の
課
題
で
要
求
の
実
現
を

迫
り
ま
し
た
。

大
鹿
長
官

ま
ず
、
１
点
目

の
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
外
部

事
務
や
執
務
体
制
の
在
り
方

に
つ
い
て
は
、
実
地
調
査
や

徴
収
は
、
適
正
・
公
平
な
課

税
徴
収
の
実
現
を
図
る
た
め

の
有
効
な
手
段
の
一
つ
で
あ

り
、
可
能
な
限
り
調
査
・
徴

収
事
務
を
実
施
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
職
員
や
納
税
者
等
の
感

染
リ
ス
ク
を
抑
制
し
、
税
務

行
政
を
円
滑
に
実
施
す
る
観

点
か
ら
、
当
分
の
間
、
実
地

調
査
等
に
つ
い
て
は
、
原
則

と
し
て
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
済

職
員
を
従
事
さ
せ
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
感
染
拡
大
状
況
や
感
染
症

対
策
の
政
府
方
針
等
を
踏
ま

え
な
が
ら
、
優
先
度
の
高
い

事
案
を
的
確
に
選
定
し
て
実

地
調
査
等
を
実
施
す
る
な

ど
、
適
正
・
公
平
な
課
税
徴

収
の
実
現
に
向
け
た
事
務
運

営
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

２
点
目
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事
業

継
続
計
画
）に
つ
い
て
で
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
に
関
す
る
業
務
上
の
対
応

に
つ
き
ま
し
て
は
、
局
署
間

や
事
務
系
統
横
断
的
な
応
援

体
制
を
構
築
し
て
、
庁
局
署

・
挙
署
一
体
体
制
の
下
で
、

適
切
に
対
処
す
る
よ
う
指
示

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

そ
の
上
で
、新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
等

に
よ
り
多
数
の
職
員
の
出
勤

が
困
難
な
局
署
に
お
い
て

は
、局
署
協
議
の
上
、対
応
業

務
を
判
定
す
る
こ
と
と
し
て

お
り
、対
応
業
務
の
継
続
に

当
た
っ
て
は
、庁
局
署
・
挙
署

一
体
体
制
の
下
で
、
必
要
最

小
限
の
人
員
に
よ
る
執
務
体

制
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、

出
勤
者
と
テ
レ
ワ
ー
ク
勤
務

者
を
適
宜
入
れ
替
え
る
な

ど
、特
定
の
職
員
に
過
重
な

負
担
に
な
ら
な
い
よ
う
配
意

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
今
後
に
つ
い
て
は
、

ど
の
よ
う
に
事
態
が
動
い
て

い
く
の
か
、
正
確
に
予
測
す

る
こ
と
は
難
し
く
、
政
府
の

方
針
も
そ
の
都
度
動
い
て
い

く
と
い
う
性
格
の
も
の
で
あ

り
、
政
府
全
体
の
動
き
を
注

視
し
、
柔
軟
な
発
想
で
臨
機

応
変
に
対
応
し
て
い
ま
す
。

３
点
目
の
シ
ス
テ
ム
不
具

合
に
つ
い
て
は
、
昨
年
９
月

か
ら
１２
月
に
実
施
し
た
事
務

用
パ
ソ
コ
ン
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

更
新
に
よ
り
、
一
部
の
パ
ソ

コ
ン
で
、
Ｋ
Ｓ
Ｋ
シ
ス
テ
ム

を
利
用
中
に
、
突
然
プ
ラ
ウ

ザ
画
面
が
強
制
終
了
す
る
事

象
が
発
生
し
、
事
務
に
影
響

を
及
ぼ
し
た
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
詳
し
い
説
明
は
割
愛

す
る
が
、
職
員
が
安
心
し
て

シ
ス
テ
ム
を
使
え
る
よ
う
、

引
き
続
き
、
本
格
対
応
に
向

け
た
原
因
の
解
明
を
進
め
、

現
場
の
職
員
や
納
税
者
に
混

乱
が
生
じ
な
い
よ
う
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お

り
、
全
力
を
傾
注
し
て
い
き

た
い
。

２
０
２
１
年
は

多
く
の
地
方
最

低
賃
金
審
議
会

で
中
央
最
低
賃

金
審
議
会
の
目

安
通
り
の
２８
円

引
き
上
げ
と
な
り
、
全
国
加

重
平
均
で
時
給
９
３
０
円
と

な
っ
た
。
こ
の
改
定
に
よ
り

国
家
公
務
員
の
高
卒
初
任
給

を
時
給
換
算
し
た
８
９
７
円

は
、
最
賃
を
下
回
る
地
域
が

３
６
１
と
さ
ら
に
増
え
た
。

（
国
公
労
連
調
べ
）
▼
国
家

公
務
員
は
、
最
低
賃
金
法
が

適
用
さ
れ
な
い
と
は
い
え
、

本
来
率
先
し
て
範
を
示
す
べ

き
国
が
最
賃
法
の
趣
旨
に
違

反
す
る
よ
う
な
運
用
を
続
け

て
い
る
こ
と
は
許
さ
れ
な

い
。
人
事
院
は
、
民
間
準
拠

に
固
執
し
、
政
策
的
な
賃
上

げ
を
し
な
い
。
▼
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
で

疲
弊
し
た
日
本
経
済
を
立
て

直
す
た
め
に
は
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の

６
割
を
占
め
る
国
内
消
費
を

増
や
す
必
要
が
あ
る
。
そ
の

船
頭
役
を
国
家
公
務
員
の
給

与
が
担
う
べ
き
だ
。

新型コロナ禍での税務行政は
納税者と職員の健康を重視した運営を

新型コロナ禍での税務行政は
納税者と職員の健康を重視した運営を

高橋誠中央執行委員長

大鹿行弘国税庁長官

第３回長官団交
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全
国
税

ま
ず
始
め
に
、
２

月
３
日
付
で
公
表
さ
れ
た

「
個
別
指
定
に
よ
る
期
限
延

長
」
等
に
関
わ
っ
て
、
５
点

ほ
ど
確
認
し
た
い
。

①
延
長
分
と
し
て
申
告
さ
れ

た
各
申
告
書
に
つ
い
て
は
、

申
告
期
限
入
力
を
個
々
に
行

わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

か
。
②
延
長
分
と
し
て
提
出

さ
れ
た
口
座
振
替
の
期
日
は

い
つ
か
。
③
Ｆ
Ａ
Ｑ
で
は
、

郵
送
や
電
子
申
告
で
提
出
さ

れ
た
場
合
に
つ
い
て
は
言
及

し
て
い
る
が
、
窓
口
で
提
出

さ
れ
る
納
税
者
へ
の
対
応
を

ど
う
す
る
の
か
。
一
人
ひ
と

り
「
コ
ロ
ナ
延
長
」
か
と
、

確
認
す
る
の
か
。
④
申
告
相

談
の
予
約
制
に
移
行
す
る
の

は
、
４
月
１６
日
以
降
と
な
る

の
か
。
⑤
短
期
の
非
常
勤
職

員
に
つ
い
て
、
お
お
よ
そ
３

月
末
日
ま
で
の
採
用
と
思
う

が
、
４
月
１
日
以
降
の
確
保

に
つ
い
て
、
必
要
な
人
員
を

確
保
で
き
な
い
署
が
あ
る
場

合
に
、
ど
の
様
な
手
立
て
を

指
示
し
て
い
く
の
か
。

長

官

今
回
の
措
置
は
、

コ
ロ
ナ
感
染
者
・
濃
厚
接
触

者
・
自
宅
待
機
者
な
ど
、
コ

ロ
ナ
で
困
っ
て
い
る
人
の
申

告
等
が
難
し
い
だ
ろ
う
か

ら
、
１
ヶ
月
の
猶
予
期
間
を

設
け
た
も
の
だ
。
個
別
の
延

長
申
請
書
を
提
出
し
て
も
ら

う
の
は
大
変
だ
ろ
う
か
ら
、

申
告
書
に
明
記
す
る
簡
易
な

延
長
申
請
方
法
を
認
め
た
も

の
だ
。
各
局
署
に
周
知
し
、

税
理
士
会
な
ど
の
関
係
団
体

に
遅
く
と
も
３
月
１５
日
ま
で

に
は
知
ら
せ
る
。

総
務
課
長

事
務
処
理
は
具

体
的
に
周
知
す
る
。

全
国
税

い
つ
頃
に
な
る
の

か
。
検
討
中
か
。

総
務
課
長

検
討
中
だ
。

全
国
税

昨
日
、
職
員
伝
達

を
受
け
て
の
署
の
現
場
の
意

見
と
し
て
、
「
職
員
側
の
事

情
を
全
く
考
慮
し
て
い
な

い
」
「
前
年
や
前
々
年
よ
り

も
中
途
半
端
で
、
職
員
側
か

ら
は
「
簡
易
」
と
は
思
え
な

い
」
な
ど
、
職
員
負
担
が
増

大
す
る
不
安
の
声
が
あ
る
。

こ
の
職
員
の
不
安
感
を
払
し

ょ
く
す
る
手
立
て
を
早
急
に

職
場
に
示
す
べ
き
だ
。
こ
の

期
限
延
長
に
よ
り
、
管
理
運

営
部
門
（
業
務
セ
ン
タ
ー
含

む
）
に
と
っ
て
は
、
期
限
内

申
告
分
の
処
理
と
並
行
し
な

が
ら
延
長
分
の
申
告
処
理
を

や
る
必
要
が
あ
り
、加
え
て
、

法
人
税
等
申
告
の
３
月
決
算

の
処
理
も
入
っ
て
く
る
の

で
、
繁
忙
状
態
が
約
半
年
近

く
続
く
こ
と
に
な
る
。
個
人

課
税
や
資
産
課
税
部
門
で
も

同
様
で
あ
る
。
負
担
軽
減
の

た
め
に
は
調
査
事
務
を
「
真

に
必
要
な
も
の
」
に
限
り
、

万
全
の
応
援
体
制
で
乗
り
切

る
こ
と
。

長

官

今
回
の
延
長
に
限

ら
ず
、
事
務
処
理
体
制
に
つ

い
て
万
全
を
期
す
。
感
染
予

防
も
同
様
だ
。
過
去
２
回
の

経
験
を
踏
ま
え
、
換
気
・
パ

ソ
コ
ン
の
毎
回
の
消
毒
、
ア

ル
コ
ー
ル
消
毒
や
マ
ス
ク
着

用
等
の
対
策
を
徹
底
す
る
。

事
務
処
理
体
制
は
、
感
染
者

が
出
る
こ
と
を
前
提
に
し
た

全
面
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体

制
を
と
る
。

全
国
税

徴
収
部
門
に
お
い

て
も
、
「
換
価
の
猶
予
」
の

申
請
処
理
を
優
先
し
、
滞
納

整
理
に
つ
い
て
は
、
時
効
を

迎
え
る
事
案
や
倒
産
事
案
で

緊
急
に
対
応
し
な
く
て
は
い

け
な
い
も
の
に
限
る
こ
と
。

長

官

コ
ロ
ナ
で
困
る
人

の
声
に
耳
を
傾
け
て
、
状
況

に
応
じ
て
柔
軟
な
対
応
を
と

る
。

全
国
税

特
例
猶
予
と
同
程

度
の
対
応
な
の
か
。

長

官

２
年
前
は
法
令
に

よ
り
特
例
猶
予
の
対
応
に
な

っ
た
が
、
今
回
は
一
般
猶
予

で
対
応
す
る
。
納
税
者
の
状

況
を
把
握
し
て
丁
寧
に
対
応

し
て
い
く
。

全
国
税

職
員
に
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染

者
及
び
濃
厚
接
触
者
が
発
生

し
た
場
合
は
周
り
の
職
員
が

自
宅
待
機
の
状
態
で
あ
る
よ

う
な
部
門
が
少
な
く
な
い
。

加
え
て
今
回
の
感
染
拡
大
で

は
、
幼
稚
園
や
保
育
園
の
多

く
が
休
園
措
置
を
取
っ
て
い

る
た
め
、
子
の
保
育
の
た
め

に
特
別
休
暇
を
取
得
す
る
職

員
も
少
な
く
な
い
状
況
だ
。

管
理
運
営
部
門
や
課
税
内
部

で
そ
の
状
況
が
起
き
仕
事
が

機
能
し
な
く
な
る
と
い
う
こ

と
を
理
解
し
、
繰
り
返
し
に

な
る
が
、
万
全
の
応
援
体
制

を
計
画
す
る
こ
と
を
求
め

る
。

全
国
税

業
務
セ
ン
タ
ー
へ

の
応
援
だ
が
、
ま
ず
、
セ
ン

タ
ー
内
で
の
調
整
と
い
う
こ

と
で
あ
っ
た
が
、
具
体
的
に

は
、
調
査
支
援
Ｇ
を
機
動
的

に
動
か
す
と
い
う
こ
と
か
。

確
定
申
告
期
に
お
い
て
、
申

所
Ｇ
や
債
権
管
理
Ｇ
が
他
の

グ
ル
ー
プ
の
応
援
が
可
能
と

も
思
え
な
い
。

当

局

セ
ン
タ
ー
の
事
務

が
逼
迫
し
た
場
合
に
、
ま
ず

セ
ン
タ
ー
内
で
調
整
、
そ
れ

で
も
難
し
い
場
合
に
は
他
の

セ
ン
タ
ー
か
ら
の
応
援
、
そ

し
て
局
の
企
画
課
、
主
務
課

か
ら
の
応
援
を
行
う
と
い
う

の
は
通
常
期
を
前
提
と
し
て

い
る
。
確
申
期
の
場
合
は
、

対
象
署
か
ら
の
応
援
が
前
提

で
あ
る
。
併
任
を
さ
せ
る
等

弾
力
的
に
対
応
す
る
。

全
国
税

業
務
セ
ン
タ
ー
へ

の
応
援
に
つ
い
て
、
対
象
署

に
対
し
依
頼
す
る
業
務
と
し

て
は
、
申
告
審
査
と
期
中
処

理
に
な
る
と
思
う
が
、
セ
ン

タ
ー
に
呼
ん
で
処
理
す
る
場

合
に
、
ス
ペ
ー
ス
の
問
題
が

あ
る
と
思
う
。
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
感
染
防
止
の
観
点
か

ら
、
広
範
な
ス
ペ
ー
ス
を
確

保
さ
せ
る
こ
と
。

当

局

ス
ペ
ー
ス
に
つ
い

て
は
、
現
場
で
工
夫
を
凝
ら

し
た
対
応
を
し
て
も
ら
い
た

い
と
考
え
て
い
る
。
業
務
内

容
に
よ
っ
て
は
対
象
署
内
で

応
援
を
行
う
な
ど
、
状
況
に

応
じ
柔
軟
に
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

全
国
税

前
回
団
交
で
、
１７

時
に
申
告
相
談
を
終
わ
ら
す

工
夫
の
こ
と
を
指
摘
し
た

が
、
業
務
セ
ン
タ
ー
に
対
象

署
の
職
員
を
派
遣
し
た
場
合

の
対
応
に
つ
い
て
、
ど
の
様

な
手
立
て
を
考
え
て
い
る
の

か
。

当

局

業
務
セ
ン
タ
ー
と

対
象
署
で
、
局
署
一
体
体
制

を
構
築
す
る
こ
と
を
基
本
と

し
て
、
申
告
相
談
や
内
部
事

務
に
つ
い
て
適
切
な
ロ
ー
テ

ー
シ
ョ
ン
を
組
む
な
ど
し

て
、
特
定
の
職
員
に
過
重
な

負
担
が
生
じ
な
い
よ
う
配
意

し
た
い
。
職
員
配
置
も
、
セ

ン
タ
ー
に
行
く
の
か
対
象
署

で
行
う
の
か
、
適
切
に
判
断

し
て
い
き
た
い
。

全
国
税

業
務
セ
ン
タ
ー
に

併
任
発
令
す
る
と
、
申
告
書

作
成
会
場
に
従
事
す
る
職
員

が
減
る
の
で
、
ロ
ー
テ
ー
シ

ョ
ン
が
き
つ
く
な
る
。
法
人

課
税
部
門
の
応
援
な
ど
工
夫

が
必
要
で
あ
る
。

全
国
税

元
全
国
税
麹
町
分

会
で
、
現
在
全
国
税
の
本
部

で
書
記
と
し
て
働
い
て
い
る

原
口
朋
弥
さ
ん
に
対
す
る
分

限
免
職
処
分
を
取
り
消
し
、

職
場
復
帰
を
さ
せ
る
こ
と
。

当

局
（
人
事
課
長
）

個

別
の
人
事
に
つ
い
て
は
回
答

で
き
な
い
。一
般
論
と
し
て
、

税
務
署
の
一
般
官
職
の
任
用

に
つ
い
て
は
国
税
局
長
に
委

任
し
て
い
る
。
庁
と
し
て
答

え
る
立
場
に
な
い
。

全
国
税

１０
月
８
日
付
で
審

査
請
求
が
人
事
院
に
正
式
に

受
理
さ
れ
、
そ
の
後
、
１１
月

２０
日
に
東
京
局
か
ら
答
弁
書

が
提
出
さ
れ
た
た
め
、
答
弁

書
に
対
す
る
反
論
書
の
提
出

が
求
め
ら
れ
た
。

そ
の
反
論
書
を
原
口
さ
ん

一
人
で
作
成
し
て
い
た
が
、

手
際
よ
く
１
週
間
も
満
た
な

い
内
に
素
案
を
書
き
上
げ
、

反
論
書
の
提
出
期
限
ま
で
に

提
出
し
て
い
る
が
、
低
評
価

に
な
る
よ
う
な
能
力
未
達
の

状
態
が
見
受
け
ら
れ
な
い
。

や
は
り
、
恣
意
的
な
何
か
の

力
が
働
い
て
、
低
評
価
あ
り

き
の
人
事
評
価
だ
っ
た
と
い

う
こ
と
を
指
摘
す
る
。

国
公
労
連
・
全
国
税
は
、

昨
年
秋
に
、
公
務
職
場
で
働

く
、
臨
時
・
非
常
勤
職
員
を

対
象
と
し
た
生
活
実
態
や
要

求
、
労
働
条
件
を
聞
く
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

今
ま
で
に
も
寄
せ
ら
れ
た
意

見
を
基
に
、
給
与
や
一
時
金

の
改
善
、
忌
引
き
休
暇
の
条

件
の
撤
廃
、
結
婚
休
暇
・
夏

季
休
暇
・
不
妊
治
療
休
暇
の

新
設
、
産
前
産
後
休
暇
の
有

休
化
を
勝
ち
取
っ
て
き
ま
し

た
。
今
後
も
労
働
条
件
改
善

の
取
り
組
み
に
活
用
し
ま

す
。
ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

寄
せ
ら
れ
た
一
声

①
緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
中

「
出
勤
し
な
い
で
く
だ
さ
い
」

と
言
わ
れ
何
日
か
年
休
や
欠

勤
を
取
り
ま
し
た
。
な
ぜ
特

別
休
暇
で
は
な
く
年
休
や
欠

勤
な
の
で
し
ょ
う
か
？

②
コ
ロ
ナ
で
仕
事
が
な
く
な

っ
た
人
も
多
い
中
で
、
仕
事

が
あ
っ
て
給
与
が
も
ら
え
て

い
る
の
は
幸
い
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

③
コ
ロ
ナ
で
ど
ん
な
補
償
制

度
が
あ
る
の
か
よ
く
わ
か
っ

て
い
な
い
の
で
受
動
的
に
知

る
こ
と
が
で
き
る
機
会
が
欲

し
い
。
後
遺
症
対
策
を
。

④
時
給
で
は
な
く
月
給
に
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

⑤
コ
ロ
ナ
に
よ
る
雇
い
止
め

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
不

安
が
あ
る
。

⑥
非
常
勤
ア
ル
バ
イ
ト
と
し

て
勤
務
し
て
、
１０
年
に
近
づ

い
て
い
ま
す
が
、
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
よ
う
な
感
染
症
に

は
驚
き
ま
し
た
。数
年
前
に
、

エ
ボ
ラ
出
血
熱
や
テ
ン
グ
熱

な
ど
も
入
っ
て
来
て
、
グ
ロ

ー
バ
ル
化
に
よ
る
悪
影
響
で

は
と
考
え
た
り
も
し
ま
す
。

職
場
で
は
い
ろ
い
ろ
な
感
染

対
策
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
が
、は
じ
め
の
こ
ろ
は
、

現
実
を
受
け
入
れ
て
い
な
い

方
々
が
、
相
変
わ
ら
ず
飲
み

に
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
飲
み

会
を
実
行
し
て
、
世
の
中
で

起
き
て
い
る
こ
と
に
他
人
事

の
よ
う
な
職
員
さ
ん
が
多
か

っ
た
で
す
。

⑦
非
常
勤
の
仕
事
は
今
ま
で

職
員
の
方
々
が
や
っ
て
い
た

こ
と
だ
っ
た
り
す
る
の
に
、

賃
金
が
低
す
ぎ
る
の
で
は

と
、
思
い
ま
す
。

⑧
日
本
の
公
務
員
は
ス
ト
権

を
返
上
し
た
代
わ
り
に
、
身

分
保
障
（
ま
と
も
に
生
活
し

て
い
け
る
権
利
、収
入
保
障
）

が
あ
る
の
に
、
我
々
非
常
勤

職
員
は
い
く
ら
低
収
入
で
も

ス
ト
を
打
つ
こ
と
す
ら
で
き

な
い
。
国
際
的
な
人
権
問
題

で
あ
る
。
「
任
用
」
の
名
目

で
本
質
を
見
な
い
日
本
政
府

が
恥
ず
か
し
い
。

確
定
申
告
の
個
別
延
長
は

職
員
負
担
の
軽
減
策
を

原
口
朋
弥
さ
ん
の

分
限
免
職
撤
回
を
！

非
正
規
で
働
く
仲
間
の

要
求
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施

業
務
セ
ン
タ
ー
の
応
援
体
制
は

局
署
一
体
と
し
、
負
担
軽
減
を

２
月
４
日
、国
公
労
連
の
支
援
を
受
け
、東
京
局
前
早
朝
宣

伝
行
動（
ビ
ラ
配
布
行
動
）を
実
施
し
ま
し
た
。
集
会
に
は

国
公
労
連
傘
下
の
各
単
組
の
組
合
員
が
結
集
し
ま
し
た
。


