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“税務の職場”
何でも110番
zenkokuzei@aol.com

全
国
税
は
、
職
場
で
起
こ
っ
た

問
題
を
解
決
す
る
た
め
「
税
務

の
職
場
、
何
で
も
一
一
○
番
」

を
常
時
設
置
し
て
い
ま
す
（
電

話
と
Ｆ
Ａ
Ｘ
は
上
記
の
番
号
ま

で
ど
う
ぞ
）。

◇ 全国税ホームページ ◇
http://www.kokko-net.org/zenkokuzei
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再
任
用
の
先

輩
が
若
い
職
員

の
指
導
を
し
て

喜
ば
れ
て
い
る

の
を
見
て
憧
れ

て
も
い
た
。
と

こ
ろ
が
こ
れ
が
な
か
な
か
に

難
し
い
。「
も
う
い
い
や
」と

任
期
半
ば
で
退
職
し
た
先
輩

の
気
持
ち
が
わ
か
る
の
で
あ

る
▼
調
査
件
数
や
滞
納
事
案

件
数
は
職
員
と
ほ
ぼ
同
じ
で

あ
る
上
に
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ

化
さ
れ
多
種
多
岐
か
つ
、
煩

雑
に
な
っ
て
、
つ
い
て
い
け

な
い
の
だ
▼
Ｓ
Ｅ
の
熟
練
者

が
テ
レ
ビ
番
組
で
語
っ
て
い

た
。
シ
ス
テ
ム
改
編
の
成
否

は
、
実
は
「
人
間
関
係
で
決

ま
る
の
だ
」
と
。
改
編
で
の

利
便
性
を
全
員
で
実
感
す
る

こ
と
と
慣
れ
る
ま
で
何
度
で

も
教
え
合
う
こ
と
だ
と
▼
納

税
者
と
向
き
合
う
調
査
・
徴

収
の
実
務
の
苦
労
は
共
有
し

合
い
た
い
。
追
い
つ
こ
う
と

す
る
若
い
職
員
へ
の
日
常
的

な
指
導
を
お
願
い
し
た
い
。

再
任
用
職
員
か
ら
の
切
な
る

願
い
だ
。

〈
出
題
〉
九
段
　
石
榑
郁
郎

黒
先

〈
ヒ
ン
ト
〉無
条
件
で
生
き
ま

す
が
、
手
順
に
注
意
し
て
く

だ
さ
い
。

（
5
分
で
二
、
三
段
以
上
）

  「「明明るるくく風風通通ししのの良良いい職職場場」」ととのの
長長官官のの認認識識はは職職場場のの実実態態とと違違うう！！

　
　
月
３
日
、
全
国
税
は
、
林
新
長
官
と
第
一
回
目
の
交
渉
を
実
施
し
、
①
賃
金
の

10
改
善
②
処
遇
・
人
事
③
人
事
評
価
制
度
④
正
常
な
労
使
関
係
、
全
国
税
差
別
撤
廃
⑤

事
務
運
営
⑥
確
定
申
告
期
に
つ
い
て
追
及
し
ま
し
た
。

阿
部
委
員
長
　
私
た
ち
は
、

職
員
の
健
康
を
第
一
に
し
た

事
務
運
営
を
、
ま
た
、
全
国

税
差
別
の
是
正
も
要
求
し
て

き
た
が
、
７
月
の
発
令
を
見

る
限
り
当
局
は
差
別
是
正
に

方
針
転
換
は
し
て
い
な
い
。

新
長
官
と
し
て
、
こ
の
職
場

の
運
営
を
ど
の
よ
う
に
さ
れ

る
の
か
、
ま
た
、
労
働
組
合

に
対
す
る
認
識
、
全
国
税
差

別
を
改
め
る
こ
と
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。

林
長
官
　
職
員
が
健
康
で
働

け
る
こ
と
が
本
人
や
家
族
に

と
っ
て
か
け
が
え
の
な
い
財

産
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は

明
る
く
風
通
し
の
良
い
職
場

環
境
が
必
要
で
あ
る
。

　
職
場
の
実
情
を
よ
く
知
る

職
員
団
体
の
意
見
を
聞
く
こ

と
は
重
要
で
あ
る
。

　
ま
た
、
正
常
な
労
使
関
係

は
重
要
と
考
え
て
お
り
、
特

定
の
職
員
団
体
を
敵
視
し
、

活
動
に
介
入
す
る
こ
と
は
し

て
い
な
い
。

全
国
税
　
８
月
７
日
、
人
事

院
勧
告
が
行
わ
れ
た
が
、
若

干
の
改
善
と
「
給
与
制
度
の

総
合
的
見
直
し
」
に
よ
る
地

域
間
格
差
拡
大
、
高
年
齢
層

の
給
与
引
き
下
げ
で
あ
り
、

容
認
で
き
る
も
の
で
は
な

い
。
給
与
改
善
部
分
の
早
期

実
施
と
、
賃
下
げ
と
な
る

「
給
与
制
度
の
総
合
的
見
直

し
」
は
行
わ
な
い
よ
う
関
係

機
関
に
働
き
か
け
て
も
ら
い

た
い
。

長
官
　
公
務
員
全
体
の
問
題

で
あ
り
、
人
事
院
勧
告
の
性

格
か
ら
長
官
と
し
て
意
見
を

言
う
立
場
に
は
な
い
。

　
税
務
の
職
場
の
高
度
な
専

門
性
、
困
難
性
に
つ
い
て
は

機
会
を
捉
え
て
働
き
か
け
て

き
た
。
改
善
が
図
ら
れ
る
よ

う
、
こ
れ
ま
で
も
関
係
機
関

に
働
き
か
け
て
お
り
、
こ
れ

か
ら
も
最
善
の
努
力
を
し
て

い
く
。

全
国
税
　
４
月
　
日
、
前
長

14

官
が
人
事
院
に
給
与
等
の
改

善
に
か
か
わ
っ
て
、「
地
域

間
給
与
配
分
の
在
り
方
」、

「
世
代
間
給
与
配
分
の
在
り

方
」
に
つ
い
て
要
望
し
て
い

る
が
要
望
が
十
分
に
容
れ
ら

れ
た
と
考
え
て
い
る
の
か
。

職
員
の
働
く
意
欲
に
か
か
わ

る
問
題
で
あ
り
、
不
十
分
と

考
え
れ
ば
さ
ら
に
関
係
機
関

に
働
き
か
け
る
べ
き
で
あ
る

と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

長
官
　
意
見
を
言
う
立
場
に

は
な
い
。

全
国
税
　
今
回
の
勧
告
で
寒

冷
地
手
当
の
見
直
し
に
も
触

れ
て
い
る
が
、
燃
料
費
の
高

騰
等
加
味
し
て
い
な
い
。
北

海
道
を
は
じ
め
、
積
雪
・
寒

冷
地
は
今
で
も
深
刻
だ
。
引

き
下
げ
と
な
ら
な
い
よ
う
関

係
機
関
に
働
き
か
け
て
も
ら

い
た
い
。

全
国
税
　
官
署
指
定
を
働
き

か
け
る
と
の
要
望
は
あ
り
得

る
の
か
。

人
事
課
長
　
今
後
、
人
事
院

が
別
途
勧
告
す
る
と
聞
い
て

お
り
、
我
々
も
そ
れ
を
見
て

か
ら
考
え
る
。

さ
ら
な
る
退
職
金
の
引
下
げ
は

　
　
　
士
気
の
低
下
に
つ
な
が
る

全
国
税
　
無
年
金
期
間
が
生

じ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
定
年

の
延
長
を
関
係
機
関
に
働
き

か
け
る
こ
と
。

長
官
　
雇
用
と
年
金
の
問
題

に
つ
い
て
は
、
昨
年
３
月
の

閣
議
決
定
に
基
づ
き
、
再
任

用
し
て
い
る
。
定
年
に
つ
い

て
は
、　
年
度
ま
で
段
階
的

28

に
引
き
上
げ
が
検
討
さ
れ
て

い
る
。
政
府
の
一
員
と
し
て

注
視
し
て
い
く
。

全
国
税
　「
給
与
制
度
の
総

合
的
見
直
し
」
が
行
わ
れ
る

と
自
動
的
に
退
職
金
削
減
と

な
る
。
今
年
６
月
ま
で
で
４

０
０
万
円
か
ら
の
退
職
金
が

引
き
下
げ
ら
れ
た
。
さ
ら
な

る
削
減
を
し
な
い
よ
う
関
係

機
関
に
働
き
か
け
る
こ
と
。

長
官
　
退
職
手
当
は
　
年
４

27

月
か
ら
の
取
り
扱
い
を
政
府

と
し
て
必
要
に
応
じ
て
検
討

さ
れ
て
い
る
と
聞
い
て
い

る
。

全
国
税
　
仙
台
局
で
は
６
月

　
日
の
退
職
者
の
う
ち
、　

30

89

名
に
注
目
す
る
と
、
ポ
ス
ト

者
が
　
名
で
内
９
名
が
署
長

34

だ
っ
た
。
別
の
視
点
で
み
れ

ば
、　
名
が
あ
と
９
日
間
勤

71

務
す
れ
ば
職
務
を
全
う
で
き

る
職
員
で
あ
り
、　
名
が
あ

18

と
一
年
の
期
間
が
残
っ
て
い

た
。
こ
れ
ま
で
、
賃
金
や
退

職
金
の
切
り
下
げ
が
行
わ
れ

よ
う
と
し
て
い
る
と
き
に
、

長
官
に
対
し
て
政
府
に
意
見

を
言
う
よ
う
に
求
め
て
き
た

が
、
い
つ
も
「
公
務
員
全
体

の
問
題
で
あ
り
、
意
見
を
申

し
上
げ
る
立
場
に
な
い
」
と

回
答
し
て
き
た
。
私
た
ち

は
、
そ
の
つ
ど
、「
職
場
の
士

気
の
問
題
だ
」
と
言
っ
て
き

た
。「
ま
さ
に
、
職
場
の
士

気
の
低
下
と
言
わ
ず
し
て
何

と
い
う
か
」
と
い
う
こ
と
が

お
き
て
い
る
。
長
官
は
、

し
っ
か
り
と
意
見
を
言
う
べ

き
だ
。

人
事
課
長
　
先
ほ
ど
来
説
明

し
て
い
る
と
お
り
、「
給
与

の
総
合
的
見
直
し
」
が
そ
の

ま
ま
退
職
金
に
反
映
す
れ
ば

平
成
　
年
４
月
以
降
、
大
幅

27

な
退
職
金
の
引
き
下
げ
に
つ

な
が
っ
て
し
ま
う
が
、
退
職

手
当
の
見
直
し
は
、
５
～
６

年
に
一
度
、
民
間
実
態
と
比

較
し
て
制
度
の
見
直
し
が
行

わ
れ
、
各
府
省
か
ら
も
意
見

が
求
め
ら
れ
る
の
で
、
政
府

の
一
員
と
し
て
申
し
上
げ
る

べ
き
は
申
し
上
げ
て
い
く
。

全
国
税
　
署
の
ト
ッ
プ
が
任

期
を
満
了
し
な
い
で
退
職
し

て
い
く
現
状
を
、
ど
う
考
え

て
い
る
の
か
。
職
場
の
危
機

と
は
思
わ
な
い
の
か
。

当
局
　
個
別
の
状
況
で
は
な

い
か
。
こ
れ
か
ら
も
職
場
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
注
視

し
て
い
き
た
い
。

第１回
長 官
団 交

給
与
制
度
の
総
合
的
見
直
し
を

　
　
　
　
や
め
る
よ
う
働
き
か
け
よ

実
態
に
合
わ
な
い
寒
冷
地
手
当
の

　
　
　
　
　
　
引
下
げ
に
反
対
せ
よ

　交渉に臨む阿部委員長と執行部

姶 逢娃娃娃娃娃

姶逢 娃娃娃娃娃

　回答する当局側（中央が林新長官）

田
山
中
執
（
東
北
地
連
）
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ど
こ
が「
安
定
」？
 

　
　
　
　
管
運
事
務

　
改
善
は
東
京
局
長
の

　
　
　
　
　
重
大
課
題

【
東
京
地
連
】

『
全
国
税
東
京
』よ
り
　（1）

　
庁
監
督
評
価
官
室
は
、

内
部
事
務
一
元
化
の
現
状

等
を
検
証
し
今
年
４
月
報

告
書
を
出
し
ま
し
た
。
全

国
　
署
約
２
千
百
名
か
ら

56
ア
ン
ケ
ー
ト
、
ま
た
庁
・
局

　
課
と
全
国
　
署
の
幹
部

11

51

中
心
に
約
千
名
か
ら
ヒ
ア

リ
ン
グ
を
し
た
結
果
を
ま

と
め
た
も
の
で
す
。

　
こ
の
報
告
で
内
部
事
務

一
元
化
の
現
状
を
「
管
理

運
営
事
務
に
つ
い
て
は
安

定
的
な
事
務
処
理
が
行
わ

れ
て
い
る
」
と
高
く
評
価

し
て
い
る
点
は
実
態
と
そ

ぐ
わ
な
い
も
の
で
す
。

　
東
京
局
で
は
こ
の
１
年

前
に
東
京
派
遣
監
督
評
価

官
室
が
「
管
理
運
営
事
務

の
現
状
と
課
題
」
の
特
別

監
督
報
告
を
し
て
い
ま
す

が
、
こ
こ
で
は「
安
定
的
な

事
務
運
営
を
継
続
的
に
確

保
し
、
署
全
体
の
最
適
化

を
図
っ
て
い
く
た
め
に

は
、
交
流
者
が
多
い
職
員

構
成
を
見
直
し
、
部
門
間

お
よ
び
課
税
部
門
等
と
連

携
・
協
調
を
図
る
こ
と
が

必
要
不
可
欠
」
と
提
言
し

て
お
り
、
庁
評
価
官
室
の

報
告
に
比
べ
率
直
に
実
態

を
見
て
い
ま
す
。

　
こ
の
局
報
告
か
ら
わ
ず

か
１
年
間
で
「
安
定
的
な

事
務
処
理
」
が
行
わ
れ
る

ま
で
に
改
善
し
た
と
い
う

実
態
は
あ
り
ま
せ
ん
。
局

報
告
書
の
提
言
事
項
「
交

流
者
が
多
い
職
員
構
成
を

見
直
し
」
す
ら
達
成
さ
れ

て
い
な
い
現
状
に
お
い

て
、
庁
報
告
書
の「
安
定
的

な
事
務
処
理
が
行
わ
れ
て

い
る
」
と
の
評
価
は
実
態

に
目
を
つ
ぶ
る
危
険
な
も

の
で
す
。（
　
は
次
号
）

（2）

近
畿
地
連
大
会
発
言
か
ら

【
東
大
阪
支
部
・
コ
ラ
ム

「
私
鉄
沿
線
」】

○
相
続
税
課
税
最
低
限
引

き
下
げ
は
事
務
量
の
増
加

が
必
至
だ
。
そ
の
心
配
で

は
な
く
、
事
務
管
理
徹
底

だ
け
は
口
を
酸
っ
ぱ
く

言
っ
て
い
る
。

○
６
月
完
成
の
新
庁
舎

（
編
集
部
注
・
中
京
税
務

署
）の
地
下
ロ
ッ
カ
ー
、
８

月
に
な
り
上
着
を
取
り
に

行
っ
た
ら
カ
ビ
で
真
っ
白

に
。
厚
生
委
員
会
で
「
ク

リ
ー
ニ
ン
グ
代
出
す
べ
き

で
は
な
い
の
か
」
と
発
言

し
た
。
そ
の
後
、
計
測
し

た
湿
度
は
　
％
。

80

○
署
所
管
法
人
数
は
変
わ

ら
ず
と
も
職
員
数
が
減
れ

ば
、
１
人
当
た
り
の
件
数

は
増
え
る
。
し
か
し
、
内

部
事
務
日
数
を
増
や
さ

ず
、
調
査
日
数
は
確
保
が

第
一
。

○
調
査
日
数
が
半
日
削
ら

れ
た
。
改
正
通
則
法
の
習

熟
が
進
ん
だ
か
ら
だ
と
い

う
。

関
信
地
連
大
会
発
言
か
ら

＊
徴
収
シ
ス
テ
ム
で
金
融

機
関
へ
の
照
会
書
の
文
字

一
文
字
を
直
す
の
に
３
ヵ

月
も
か
か
っ
た
。
＊
調
査

担
当
３
人
が
１
人
に
減
ら

さ
れ
た
。
調
査
の
充
実
と

言
い
な
が
ら
、
調
査
を
や

る
気
が
あ
る
の
か
疑
問

だ
。
＊
昨
年
仕
事
が
厳
し

く
、
超
勤
が
多
か
っ
た
。

総
務
課
よ
り
帰
り
が
遅

か
っ
た
。
数
字
が
悪
く
、

尻
を
た
た
か
れ
た
。
＊
滞

納
の
数
字
を
減
ら
し
た

ら
、
人
員
が
減
ら
さ
れ
た
。

こ
れ
で
は
頑
張
っ
た
か
い

が
な
い
。

〈
解
答
〉
黒
1
、
3
が
大
切
な

手
順
。
白
4
に
黒
5
で
黒
生

き
で
す
。
黒
1
で
3
は
白
5

黒
1
白
イ
で
黒
死
。
ま
た
黒

1
で
ロ
は
白
1
で
黒
死
。
白

2
で
5
な
ら
黒
ロ
白
ハ
黒
ニ

以
下
ク
ロ
生
き
で
す
。

 中高年・行（二）・再任用職員の処遇改善と
 配転政策見直し・利用状況調べの廃止を

全
国
税

　
職
場
要
求
前
面
に
交
渉
実
施

・
中
高
年
処
遇

全
国
税
　
７
月
人
事
発
令

は
、
６
級
ポ
ス
ト
で
若
手
抜

擢
を
継
続
す
る
一
方
で
、
残

り
１
年
の
職
員
は
全
く
発
令

し
て
い
な
い
。
ま
た
、
国
税

専
門
官
採
用
期
別
一
ケ
タ
台

の
職
員
の
６
級
ポ
ス
ト
は
ご

く
少
数
の
発
令
で
あ
る
。

　
　
年
勤
務
し
て
上
席
の
ま

40
ま
退
職
せ
ざ
る
を
得
な
い
状

況
を
作
っ
て
い
る
。
上
席
６

級
格
付
け
で
、
中
高
年
処
遇

の
改
善
を
行
う
こ
と
を
要
求

す
る
。

当
局
　
人
事
に
あ
た
っ
て

は
、
従
来
か
ら
公
務
の
要
請

に
基
づ
き
、
適
材
適
所
で
行

政
効
率
を
最
大
限
に
発
揮
す

る
よ
う
、
職
員
個
々
の
適

性
、
能
力
、
勤
務
経
験
等
を

総
合
判
断
し
て
適
正
に
行
っ

て
い
る
。
中
高
年
を
含
め
た

職
員
全
体
の
処
遇
向
上
に
努

め
て
い
る
が
、
査
定
当
局
は

厳
し
い
。「
上
席
６
級
格
付

け
」
を
含
め
た
、
職
場
全
体

の
処
遇
改
善
を
訴
え
て
い
き

た
い
。

全
国
税
　
残
さ
れ
た
　
歳
代
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後
半
の
職
員
は
、
若
手
職
員

の
指
導
な
ど
重
要
な
役
割
を

も
た
さ
れ
る
一
方
で
処
遇
さ

れ
な
い
の
で
は
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
は
下
が
る
一
方
だ
。

「
定
年
ま
で
に
誰
で
も
６
級
」

を
実
現
し
て
も
ら
い
た
い
。

当
局
　
期
別
や
局
署
に
と
ら

わ
れ
る
こ
と
な
く
、
良
く
職

責
を
果
た
し
た
職
員
に
は
そ

の
労
苦
に
報
い
る
人
事
を

行
っ
て
い
る
。　

・
女
性
職
員
の
処
遇

全
国
税
　
女
性
職
員
の
処
遇

を
改
善
す
る
こ
と
。
と
り
わ

け
焦
点
は
６
級
ポ
ス
ト
登
用

で
あ
る
。
登
用
計
画
に
６
級

の
数
値
目
標
を
入
れ
る
こ

と
。

当
局
　
性
別
・
年
齢
に
関
わ

ら
ず
良
く
職
責
を
果
た
し
た

職
員
に
は
そ
の
労
苦
に
報
い

た
人
事
を
行
っ
て
い
る
。
人

事
院
か
ら
５
級
、
７
級
の
数

値
目
標
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
６
級

も
登
用
拡
大
す
る
。

・
行
　
職
員
の
処
遇

（二）

全
国
税
　
行
　
職
員
の
処
遇

（二）

を
改
善
す
る
た
め
、
部
下
数

制
限
を
撤
廃
す
る
よ
う
を
関

係
機
関
に
働
き
か
け
る
こ

と
。　
昇
格
に
つ
い
て
個
別

協
議
で
改
善
を
図
る
こ
と
。

当
局
　
行
　
職
員
の
日
頃
の

（二）

労
苦
は
十
分
認
識
し
て
お

り
、
一
人
で
も
多
く
の
職
員

が
昇
格
で
き
る
よ
う
、
努
力

し
て
い
き
た
い
。

・
再
任
用
職
員
の
処
遇

全
国
税
　
再
任
用
職
員
に
つ

い
て
、
手
当
等
の
改
善
も
含

め
て
関
係
機
関
に
働
き
か
け

る
こ
と
。

当
局
　
現
職
職
員
の
処
遇
後

退
に
つ
な
が
る
こ
と
の
な
い

よ
う
、
査
定
当
局
に
要
求
し

て
い
き
た
い
。

全
国
税
　
４
級
、
５
級
、
６

級
で
の
再
任
用
で
新
た
な
差

別
は
持
ち
込
ま
な
い
こ
と
。

本
人
希
望
を
最
優
先
す
る
こ

と
。
　
定
年
ま
で
の
差
別
を
再
任

用
で
も
引
き
継
が
れ
る
の
で

は
、
職
員
は
納
得
で
き
な

い
。
ま
た
、
定
数
を
確
保
し

て
も
ら
い
た
い
。

当
局
　
定
数
確
保
は
従
来
か

ら
査
定
当
局
に
訴
え
て
き

た
。
再
任
用
者
に
つ
い
て
も

基
本
的
考
え
方
に
変
わ
り
は

な
い
。

・
配
転

全
国
税
　
遠
距
離
・
長
時
間

通
勤
、
単
身
赴
任
の
解
消
を

要
求
し
て
き
た
が
、
７
月
発

令
で
も
改
善
は
さ
れ
て
い
な

い
。
　
あ
ら
た
め
て
要
求
す
る
。

当
局
　
従
来
か
ら
公
務
の
要

請
に
基
づ
き
、
適
材
適
所
で

行
政
効
率
を
最
大
限
に
発
揮

す
る
よ
う
配
置
し
て
い
る
。

　
公
務
の
要
請
の
許
す
範
囲

で
職
員
の
希
望
・
身
上
に
配

慮
し
て
い
る
が
、
署
の
所
在

地
と
職
員
の
住
所
地
が
必
ず

し
も
一
致
し
て
い
な
い
た

め
、
遠
距
離
通
勤
、
単
身
赴

任
を
無
く
す
こ
と
は
難
し

い
。

全
国
税
　
人
事
評
価
に
つ
い

て
、
３
点
回
答
を
い
た
だ
き

た
い
。
①
国
税
職
場
を
適
用

除
外
と
す
る
こ
と
。
②
評
語

は
全
面
開
示
す
る
こ
と
。
③

第
三
者
機
関
を
設
置
す
る
な

ど
苦
情
処
理
制
度
を
改
善
す

る
こ
と
。

当
局
　
①
人
事
評
価
制
度
は

国
家
公
務
員
法
に
規
定
さ
れ

た
制
度
で
あ
り
、
公
務
員
全

体
の
制
度
と
し
て
実
施
さ
れ

て
い
る
も
の
で
あ
り
、
当
局

だ
け
が
適
用
除
外
と
す
る
こ

と
は
出
来
な
い
。
当
局
と
し

て
は
、
人
事
院
規
則
に
の
っ

と
り
適
正
に
運
用
し
て
い

る
。
②
評
価
内
容
を
全
面
開

示
し
な
く
て
も
、
統
括
官
等

の
評
価
者
が
、
日
々
の
執
務

や
研
修
を
通
じ
て
、
被
評
価

者
に
対
し
て
き
め
細
や
か
な

指
導
・
助
言
を
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
制
度
の
目
的
は

達
成
さ
れ
て
い
る
。
③
本
人

か
ら
の
苦
情
申
し
立
て
に
対

し
て
、
迅
速
な
処
理
を
行
う

た
め
に
申
し
出
期
間
を
設
け

て
い
る
。
各
国
税
局
と
も
、

苦
情
処
理
の
対
応
は
、
現
場

の
署
長
で
は
な
く
、
局
人
事

二
課
が
行
っ
て
い
る
。
第
三

者
機
関
を
設
け
な
く
て
も
、

中
立
性
は
確
保
さ
れ
て
お

り
、
客
観
的
な
判
断
が
な
さ

れ
て
い
る
。

全
国
税
　
総
務
省
か
ら
意
見

を
求
め
ら
れ
た
こ
と
に
対
し

て
、
長
官
は
ど
の
よ
う
に
意

見
を
挙
げ
た
の
か
。

当
局
　
意
見
を
求
め
ら
れ
て

い
る
と
い
う
こ
と
に
な
い
。

全
国
税
　
苦
情
処
理
申
し
立

て
を
行
っ
た
者
の
評
価
が
B

→
A
や
C
→
B
と
な
っ
た
事

例
は
あ
る
の
か
。

当
局
　
手
元
に
資
料
が
な
い

の
で
お
答
え
で
き
な
い
。
窓

口
で
回
答
す
る
。

全
国
税
　
一
般
社
会
な
ら
評

価
を
行
っ
た
組
織
が
苦
情
を

受
け
付
け
て
も
中
立
性
が
保

た
れ
る
と
は
考
え
な
い
だ
ろ

う
。
　
や
は
り
、
第
三
者
機
関
が

必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

当
局
　
中
立
性
を
保
つ
た
め

の
現
在
の
仕
組
み
が
機
能
し

て
い
る
。

訂
正
　
９
月
　
日
付
記
事
中「
用
務
員
の
役
職
加
算
の
条
件
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に
つ
い
て
、
制
度
を
当
局
が
知
ら
な
か
っ
た
」
部
分
に
つ
い

て
、
名
古
屋
局
当
局
か
ら
「
事
実
で
な
い
」
と
訂
正
の
要
請

が
あ
り
ま
し
た
。
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
用
務
員
さ
ん
の
三

級
昇
格
で
「
人
事
院
へ
の
個
別
承
認
を
申
し
出
る
ル
ー
ル
」

に
つ
い
て
、
は
っ
き
り
と
回
答
が
な
か
っ
た
事
が
事
実
で

し
た
。
記
事
を
訂
正
し
ま
す
。

人
事
評
価
苦
情
処
理
に
第
三
者
機
関
を

全
国
税
　
今
年
か
ら
「
赴
任

期
間
の
利
用
状
況
調
べ
」
を

は
じ
め
た
理
由
は
な
に
か
聞

き
た
い
。
今
ま
で
問
題
が

あ
っ
た
の
か
。

長
官
　
赴
任
期
間
は
事
務
引

き
継
ぎ
や
着
任
の
た
め
に
必

要
な
期
間
で
あ
り
、
事
務
引

き
継
ぎ
は
き
ち
ん
と
や
っ
て

も
ら
う
必
要
が
あ
る
。
不
適

切
事
例
は
今
ま
で
５
件
あ
っ

た
と
認
識
し
て
い
る
。

全
国
税
　
突
然
の
指
示
で
署

の
管
理
者
が
転
居
す
る
職
員

に
も
転
居
し
な
い
職
員
と
同

じ
よ
う
に
着
任
す
る
よ
う
指

示
し
て
い
る
事
例
も
あ
る
。

人
事
課
長
　
目
的
は
、
あ
く

ま
で
赴
任
期
間
の
利
用
状
況

の
実
態
を
把
握
す
る
た
め
の

も
の
だ
。
早
期
着
任
を
強
要

す
る
も
の
で
は
な
い
。

全
国
税
　
来
年
は
「
赴
任
期

間
の
利
用
状
況
調
べ
」
は
や

め
て
も
ら
い
た
い
。

人
事
課
長
　
来
年
も
実
施
す

る
か
ど
う
か
は
、
状
況
に
応

じ
て
検
討
し
て
い
く
。

全
国
税
　
例
え
ば
、
内
示
が

出
て
か
ら
発
令
日
ま
で
に
、

辞
令
も
出
て
い
な
い
署
へ
引

き
継
ぎ
に
出
か
け
る
こ
と
の

方
が
不
適
切
だ
。
そ
れ
を
容

認
し
な
が
ら
一
方
で
は
赴
任

期
間
ば
か
り
の
調
査
を
行
う

こ
と
に
違
和
感
を
感
じ
る
。

人
事
課
長
　
赴
任
期
間
は
、

転
居
に
伴
う
異
動
に
お
け
る

引
っ
越
し
作
業
や
、
事
務
引

継
ぎ
な
ど
、
必
要
な
こ
と
を

や
っ
て
も
ら
う
。

　
　
◇
　
　
◇
　
　
◇

回
答
す
る
人
事
課
長

当
局
に
迫
る
阿
部
委
員
長

利
用
状
況
調
べ
は
や
め
よ（
組
合
）

早
期
着
任
強
要
す
る
も
の
で
は
な
い（
当
局
）
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