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１
四
の
金
を
ど

う
活
用
す
る
か
…
…
。
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“税務の職場”
何でも110番
zenkokuzei@aol.com

全
国
税
は
、
職
場
で
起
こ
っ
た

問
題
を
解
決
す
る
た
め
「
税
務

の
職
場
、
何
で
も
一
一
○
番
」

を
常
時
設
置
し
て
い
ま
す
（
電

話
と
Ｆ
Ａ
Ｘ
は
上
記
の
番
号
ま

で
ど
う
ぞ
）。

◇全国税ホームページ ◇
http://www.kokko-net.org/zenkokuzei

本
懐
」
は
経
済
と
い
う
分
野

を
超
え
、
組
織
と
人
間
を
見

つ
め
る
視
野
の
大
切
さ
を
浮

き
彫
り
に
し
た
▼
愛
国
の
大

義
を
信
じ
た
海
軍
で
の
青
春

時
代
、
理
由
も
な
い
体
罰
、

芋
の
葉
を
か
じ
る
兵
士
を
尻

目
に
士
官
た
ち
は
ト
ン
カ
ツ

を
食
ら
う
姿
を
見
て
そ
の
気

持
ち
は
失
せ
た
と
い
う
▼
旗

一
つ
で
人
を
煽
り
、
絡
め
と

る
よ
う
な
動
き
に
終
身
反
対

の
声
を
あ
げ
続
け
た
。
「
大

義
名
分
の
怖
さ
、
組
織
の
恐

ろ
し
さ
を
、
暗
い
青
春
を
生

き
た
証
と
し
て
残
し
た
い
」

と
い
う
信
念
か
ら
で
あ
っ
た

こ
と
を
知
っ
た
▼
「
戦
争
で

得
た
も
の
は
憲
法
だ
け
だ
」

│
こ
れ
が
氏
を
貫
く
思
い
で

あ
り
、
私
た
ち
に
残
そ
う
と

し
た
も
の
だ
。
今
の
不
穏
な

動
き
に
忸
怩
た
る
思
い
が
あ

っ
た
と
察
す
る
。
黙
祷
。

経
済
小
説
作

家
の
城
山
三

郎
さ
ん
が
亡

く
な
っ
た
。

「
大
儀
の
末
」

や
「
男
子
の

チ
ー
ム
が
入
力
等
の
軸
に
な

る
体
制
の
署
と
確
申
期
事
務

か
ら
独
立
し
た
署
に
分
か
れ

て
い
ま
す
。

個
人
課
税
職
員
が
超
勤
す

る
場
合
、
個
人
課
税
出
身
の

一
元
化
担
当
職
員
だ
け
が
残

り
、
他
系
統
出
身
職
員
は
退

庁
す
る
署
が
あ
る
一
方
、
一

元
化
担
当
職
員
は
帰
る
な
と

「
お
達
し
」
す
る
署
も
あ
り

ま
し
た
。
ま
た
、
小
規
模
署

で
は
一
元
化
担
当
職
員
が
３

時
間
超
勤
す
る
署
も
出
て
お

り
、
「
も
う
、
逃
げ
出
し
た

い
」
と
の
声
が
強
ま
り
ま
し

た
。す

べ
て
の
事
務
に
従
事
す

る
ア
ル
バ
イ
ト
・
非
常
勤
職

員
と
、
入
力
事
務
に
限
定
し

て
従
事
す
る
派
遣
社
員
の
大

量
採
用
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

職
員
と
ほ
ぼ
同
数
が
同
一

フ
ロ
ア
ー
で
仕
事
を
す
る
た

め
、
作
業
や
休
憩
ス
ペ
ー
ス

が
不
足
し
、
事
務
室
外
に
配

置
せ
ざ
る
を
得
な
い
署
も
あ

り
ま
す
。

ま
た
、
低
い
時
給
単
価
や

過
酷
な
業
務
を
理
由
に
途
中

で
辞
め
た
り
、
電
話
連
絡
で

休
暇
を
と
る
非
常
勤
職
員
も

出
ま
し
た
。

●大企業・大金持ち優遇反対
庶民増税・消費税引き上げは止めろ！
●官民共同で国民本位の財務・金融
行政の確立と格差社会の是正を！

当日は、30団体の仲間と①霞ケ関と大手町

で早朝宣伝行動を展開、②国民生活金融公

庫やＡＩＧスター生命等で社前行動、③全

国銀行協会、日本銀行、金融庁、財務省へ

の要請行動後、「昼休み財務省前行動」に

結集します。並行して、全国税は上京団や

地連代表による国税庁交渉を実施します。

幸
い
に
し
て
犠
牲
者
は
出

さ
な
か
っ
た
も
の
の
、
局

間
・
署
間
で
程
度
の
差
は
あ

り
ま
し
た
が
、
職
員
に
過
重

な
負
担
を
か
け
た
確
申
期
で

し
た
。

と
り
わ
け
、

大
都
市
周
辺

署
を
筆
頭
に
、

①
人
手
不
足

等
に
よ
る
長

時
間
・
連
日

超
勤
（
水
曜

日
も
３
時
間

超
勤
命
令
を

正
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

審
査
事
務
体
制
が
手
薄
な
こ

と
や
審
査
事
務
量
確
保
が
困

難
な
こ
と
、
さ
ら
に
、
調
査

事
務
量
確
保
の
た
め
期
限
直

後
事
務
の
圧
縮
に
よ
り
、
機

械
的
な
省
略
基
準
が
（
高
め

に
）
定
め
ら
れ
ま
し
た
。
職

場
で
は
「
税
法
遵
守
環
境
に

穴
が
開
く
」
と
の
違
和
感
を

持
ち
つ
つ
、
こ
う
し
た
方
針

に
そ
っ
て
処
理
し
て
い
る
の

が
現
状
で
す
。

税
制
改
正
や
政
治
・
経

す
る
下
で
、
納
税
者
へ
の
親

切
丁
寧
な
対
応
、
納
税
者
サ

ー
ビ
ス
の
充
実
と
は
裏
腹
に

ハ
イ
カ
ウ
ン
タ
ー
導
入
に
よ

る
「
効
率
性
」
の
重
視
、
リ

ピ
ー
タ
ー
防
止
の
た
め
と
称

題
性
、
⑤
未
成
熟
な
e
‐
T

a
x
環
境
の
下
で
の
事
務
量

増
大
と
専
担
者
へ
の
過
重
負

担
な
ど
が
特
徴
的
に
表
わ
れ

ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
心
身

の
不
調
や
健
康
被
害
を
訴
え

出
し
た
署
も
出
現
）
、
②
立

ち
っ
放
し
・
中
腰
指
導
、
交

替
・
休
憩
な
し
の
指
導
、
③

拘
束
時
間
の
延
長
で
、
昼
休

み
時
間
に
食
い
込
む
相
談
や

超
勤
の
延
伸
、
④
外
部
会
場

設
置
に
よ
る
非
効
率
的
な
問

る
職
員
が
多
く
看
過
で
き
な

い
状
況
が
昨
年
に
も
増
し
て

広
が
り
ま
し
た
。

自
書
申
告
・
作
成
を
強
調

し
た
タ
ッ
チ
パ
ネ
ル
撤
去
な

ど
、
納
税
者
の
求
め
る
サ
ー

ビ
ス
を
公
平
に
提
供
で
き
な

い
環
境
と
な
り
ま
し
た
。

オ
フ
ラ
イ
ン
版
を
性
急
に

大
量
配
備
し
た
た
め
、
タ
ッ

チ
パ
ネ
ル
と
同
様
、
「
申
告

書
第
二
表
を
記
載
さ
せ
て
オ

フ
ラ
イ
ン
へ
」
誘
導
す
る
署

も
出
ま
し
た
。

「
手
引
き
を
読
ん
で
も
分

か
ら
な
い
か
ら
聞
き
に
来
た

の
だ
。
丁
寧
に
教
え
ろ
」
と

い
う
納
税
者
の
要
望
に
は
応

え
ず
、
「
い
か
に
客
を
早
く

大
量
に
捌
く
か
」
と
い
う
庁

の
指
示
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
現

場
の
混
乱
を
増
幅
さ
せ
ま
し

た
。
ま
た
、
ハ
イ
カ
ウ
ン
タ

ー
で
忘
れ
物
が
多
発
し
、
盗

難
事
件
が
起
き
た
署
も
あ
り

ま
し
た
。

事
後
処
理
対
象
は
増
加
。
さ

ら
に
、
自
書
申
告
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
作
成
申
告
書
が
増
加

す
る
中
で
、
不
完
全
申
告
や

二
重
申
告
も
目
だ
っ
て
増
加

し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
税
法
に
抵
触

す
る
誤
り
や
翌
年
以
降
に
影

響
を
及
ぼ
す
誤
り
等
は
、

「
省
略
基
準
」
以
下
で
も
是

済
・
社
会
情
勢
の
反
映
で
あ

る
申
告
者
数
増
な
ど
、
起
き

て
い
る
問
題
や
矛
盾
は
す
べ

て
現
場
職
員
に
押
し
付
け
ら

れ
て
い
ま
す
。

一
元
化
試
行
署
で
の
確
申

期
事
務
は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

し
指
導
に
な
ら
な
い
配
慮
）、

③
12
時
で
午
前
の
相
談
は
終

了
す
る
体
制
に
戻
す
、
④
２

時
間
を
超
え
る
超
勤
の
禁

止
、
⑤
外
部
会
場
の
拡
大
を

や
め
、
自
署
会
場
設
置
予
算

の
確
保
、
⑥
タ
ッ
チ
パ
ネ
ル

は
廃
止
せ
ず
更
新
し
、
オ
フ

ラ
イ
ン
版
も
増
設
す
る
、
⑦

労
働
強
化
に
な
ら
な
い
e
‐

T
a
x
対
応
策
策
定
、
⑧

庁
・
局
に
よ
る
画
一
的
な
押

し
付
け
を
や
め
、
局
・
署
の

実
情
や
独
自
性
を
重
視
し
、

納
税
者
サ
ー
ビ
ス
拡
充
と
矛

盾
し
な
い
計
画
と
運
営
に
す

る
よ
う
求
め
て
い
き
ま
す
。

現場の声と真っ向から逆行する庁押し付け
こ
う
し
た
中
、
近

畿
地
連
が
署
の
実
情

に
よ
り
い
ろ
い
ろ
な

対
応
が
取
れ
る
態
勢

を
求
め
た
大
阪
局
で

は
、
い
く
つ
か
の
署

で
そ
う
い
う
対
応
が

取
ら
れ
、
評
価
で
き

ま
す
。（
別
記
参
照
）

来
年
に
向
け
、
①

局
間
、
署
間
の
ア
ン

バ
ラ
ン
ス
な
人
員
配

置
の
是
正
、
②
ハ
イ

カ
ウ
ン
タ
ー
の
廃
止

（
使
用
を
断
念
し
な

い
場
合
、
立
ち
っ
放

個
人
・
資
産
一
体
指
導
に

よ
り
、
期
中
の
訂
正
申
告
や

【
近
畿
地
連
】

完
全
流
し
込
み
・
巡
回
指

導
と
オ
フ
ラ
イ
ン
主
体
の
相

談
体
制
は
職
場
に
混
乱
と
疲

労
感
を
与
え
ま
し
た
。

そ
の
中
で
、
①
「
各
署
の

実
情
に
よ
り
臨
機
応
変
な
対

応
を
」
と
申
し
入
れ
た
結
果
、

「
現
場
力
」
い
か
し
た
大
阪
局

オ
フ
ラ
イ
ン
パ
ソ
コ
ン
を
活

用
し
、
滞
留
時
間
と
職
員
の

ス
ト
レ
ス
を
軽
減
す
る
体
制

に
変
更
さ
れ
ま
し
た
。

庁
・
局
が
い
う
「
完
全
流

し
込
み
・
巡
回
方
式
、
オ
フ

ラ
イ
ン
版
と
ハ
イ
カ
ウ
ン
タ

ー
主
体
の
体
制
」
は
短
期
的

な
視
点
で
性
急
に
押
し
つ
け

る
の
で
は
な
く
、
見
直
す
必

要
が
あ
り
ま
す
。

体
の
相
談
体
制
で
は
パ
ソ
コ

ン
操
作
で
時
間
が
か
か
っ
た

り
、
手
書
き
作
成
と
な
る
申

告
者
は
完
成
ま
で
時
間
が
か

か
り
、
相
談
者
の
滞
留
が
起

こ
る
こ
と
も
た
び
た
び
で
し

た
。
そ
ん
な
中
、
局
長
の
視

察
後
に
、
タ
ッ
チ
パ
ネ
ル
や

署
の
独
自
性
が
発
揮
さ
れ

た
、
②
勤
務
時
間
の
変
更
に

よ
り
、
昼
休
み
の
対
応
が
懸

念
さ
れ
た
が
、
45
分
間
の
休

憩
時
間
確
保
に
つ
い
て
周
知

徹
底
さ
れ
る
配
慮
が
あ
っ
た

こ
と
は
評
価
で
き
ま
す
。

Ａ
署
で
は
オ
フ
ラ
イ
ン
主

18年碓申期を総括（３月段階）

局
署
間
「
格
差
」
は
更
に
拡
大

現現
場場
重重
視視
がが
鍵鍵

庁

の

言

う

こ

と

聞

か

な

か

っ

た

署

の

方

が

上

手

く

い

っ

た

国民のための財務・金融行政を
求める４・12共同行動　せまる

納
税
者
サ
ー
ビ
ス
公
平
に

提
供
で
き
な
い
環
境

「
も
う
逃
げ
出
し
た
い
」

と
一
元
化
担
当
者
の
声

「
税
法
遵
守
に
穴
が

空
く
」
環
境
に
違
和
感
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「
お
前
は
俺
に
恥
を
か
か
せ

た
い
の
か
。
お
前
が
勝
手

に
や
っ
た
ん
だ
ろ
う
、
俺

は
知
ら
な
い
ぞ
」
「
署
長
、

こ
い
つ
は
い
つ
も
、
何
の

相
談
も
な
く
勝
手
に
相
手

と
話
を
決
め
て
お
い
て
、

私
の
責
任
に
し
よ
う
と
す

る
の
で
す
」
と
息
巻
い
た
。

…
Ａ
は
悲
し
か
っ
た
。

自
分
を
守
る
こ
と
に
汲
々

と
し
、
部
下
を
平
然
と
踏

み
に
じ
る
上
司
が
い
る
こ

の
職
場
が
嫌
に
な
っ
た
。

仕
事
は
好
き
だ
が
、
続

け
る
気
持
ち
は
失
せ
た
。

そ
の
２

軽
口
と
冗
句
を

装
っ
た
面
罵

■
常
識
■

と
っ
く
に
陽

も
落
ち
て
暗
く
な
っ
た
街

並
み
を
若
手
調
査
官
Ｃ
に

同
行
し
た
統
括
官
Ｄ
が
帰

署
し
た
。

「
お
帰
り
な
さ
い
。
寒

い
中
を
ご
苦
労
さ
ま
で
し

た
」
│
│
に
こ
や
か
に
出

迎
え
る
上
席
Ｅ
の
声
に
、

口
元
を
ゆ
が
め
な
が
ら
Ｄ

が
反
応
す
る
。「
ご
苦
労
さ

ま
？
　
あ
の
ね
ェ
上
席
、

ご
苦
労
さ
ま
っ
て
誰
に
む

か
い
言
う
言
葉
な
わ
け
？

こ
う
い
う
場
合
は
『
お
疲

れ
さ
ま
』
と
か
言
う
ん
じ

ゃ
な
い
の
？
　
そ
ん
な
こ

と
も
知
ら
な
く
て
何
十
年

も
生
き
て
い
る
わ
け
？

常
識
だ
よ
常
識
、
上
席
の

く
せ
に
そ
ん
な
常
識
も
な

い
の
？
」。

■
沈
黙
■

常
識
を
タ
テ

に
統
括
官
Ｄ
が
続
け
る
。

「
だ
い
た
い
、
今
日
の

Ｃ
さ
ん
と
の
同
行
だ
っ
て

Ｅ
上
席
の
仕
事
じ
ゃ
な
い

の
？
　
な
ぜ
統
括
の
私
が

同
行
し
た
の
？
　
Ｅ
上
席

が
や
ら
な
い
か
ら
で
し
ょ

う
。
若
手
の
指
導
は
上
席

の
職
責
で
し
ょ
う
」。

抽
象
的
ゆ
え
に
批
判
を

許
さ
な
い
職
責
と
い
う
言

葉
に
Ｅ
は
沈
黙
す
る
。

(

そ
れ
に
し
て
も
、
職
責

と
は
、
部
下
を
責
め
る
た

め
に
は
好
都
合
な
言
葉

だ
。
だ
が
、
権
限
の
な
い

者
に
責
任
だ
け
は
あ
る
と

い
う
の
は
お
か
し
な
話

だ
）
│
口
に
出
せ
な
い
反

問
が
Ｅ
の
中
で
広
が
る
。

■
円
満
■

隣
の
部
門
に

も
聞
こ
え
る
ほ
ど
の
声

で
、
常
識
が
な
い
、
職
責

を
果
た
し
て
い
な
い
か
の

よ
う
な
Ｄ
の
口
調
が
Ｅ
の

心
に
深
く
突
き
刺
さ
る
。

「
ま
ァ
、
Ｅ
上
席
は
円
満

な
人
柄
だ
か
ら
若
手
に
好

か
れ
る
け
ど
、
円
満
だ
け

で
は
ね
…
。
あ
っ
そ
う
か
、

Ｅ
上
席
は
体
型
も
円
満
だ

っ
た
か
、
ア
ッ
ハ
ハ
…
」。

Ｄ
は
少
し
だ
け
持
ち
上

げ
、
そ
し
て
突
き
落
と
し
、

軽
口
と
冗
句
を
装
っ
て
面

罵
を
締
め
く
く
っ
た
。

■
埋
没
■

こ
の
間
「
そ

れ
っ
て
セ
ク
ハ
ラ
で
す

よ
」
と
言
え
る
環
境
、
セ

ク
ハ
ラ
を
許
さ
な
い
合
意

と
シ
ス
テ
ム
が
形
成
さ
れ

て
き
た
よ
う
に
み
え
る
。

一
方
、
「
そ
れ
は
パ
ワ

ハ
ラ
だ
」
と
言
え
る
雰
囲

気
や
シ
ス
テ
ム
は
な
い
。

上
司
と
部
下
と
い
う
関

係
が
複
雑
に
影
響
し
、
こ

の
問
題
を
埋
没
さ
せ
て
い

る
の
だ
。
国
税
当
局
の
対

応
も
セ
ク
ハ
ラ
と
パ
ワ
ハ

ラ
で
は
明
ら
か
に
温
度
差

が
あ
る
。

そ
の
１

相
互
信
頼
と

敬
愛
の
感
情
と

■
我
慢
■

「
俺
は
サ
、

こ
れ
ま
で
何
人
の
付
職
員

を
や
め
さ
せ
た
か
な
ァ

…
」
。
調
査
官
Ａ
は
異
動

後
か
ら
何
度
同
じ
話
を
聞

い
た
こ
と
だ
ろ
う
。
初
め

て
の
特
官
付
で
特
官
Ｂ
と

マ
ン
ツ
ー
マ
ン
の
関
係
。

他
の
誰
に
で
も
な
く
、
明

ら
か
に
付
職
員
の
自
分
に

向
け
て
反
復
し
て
い
る
の

だ
。
（
ヒ
ド
イ
こ
と
を
言

う
人
だ
。
自
分
へ
の
主
導

権
を
主
張
し
た
い
の
か
、

シ
ッ
カ
リ
仕
事
を
し
ろ
と

い
う
意
味
で
威
嚇
し
て
い

る
の
か
。
し
か
し
我
慢
す

る
し
か
な
い
、
こ
の
特
官

が
勤
評
を
つ
け
る
の
だ
か

ら
…
）
│
Ａ
は
気
に
留
め

な
い
よ
う
に
し
て
い
た
。

■
平
然
■

署
長
重
審
│

特
官
と
協
議
し
方
向
を
見

出
し
た
事
項
が
問
わ
れ

た
。Ｂ

が
「
報
告
を
受
け
て

い
ま
せ
ん
」
と
答
え
た
の

で
、
「
そ
の
点
は
特
官
と

ツ
メ
た
結
果
…
」
と
Ａ
が

説
明
を
始
め
た
途
端
、

近畿では、「なまはげ」が、試行３署を訪れ、“職員に降りかか
る災厄の厄払いとこれからの無事”を祈り、要請行動を展開

現
場
の
声
を
黙
殺
す
る
一

方
で
、
「
試
行
は
48
署
で
十

分
」
と
い
う
こ
れ
ま
で
の
説

明
は
棚
上
げ
し
、
「
局
ご
と

国
税
庁
は
、
全
国
税
が

１
月
10
日
に
提
出
し
た

「
内
部
事
務
一
元
化
試
行
に

関
す
る
要
求
書
」
に
全
く

答
え
な
い
ま
ま
、
３
月
19

日
、
「
19
事
務
年
度
に
お
い

の
全
国
税
差
別
を
目
の
当
た

り
に
し
て
、
正
義
感
か
ら
、

第
二
組
合
国
税
労
組
を
脱
退

し
て
全
国
税
に
加
入
し
た
翌

年
の
こ
と
で
す
。
国
税
専
門

官
１
期
生
が
採
用
に
な
っ
た

て
は
、
61
署
に
お
い
て
試
行

(

13
署
拡
大
）
を
行
う
」
旨

の
通
告
を
し
て
き
ま
し
た
。

ま
さ
に
上
意
下
達
の
典
型

で
あ
り
、
不
誠
実
極
ま
る
通

告
に
、
全
国
税
は
強
く
抗
議

し
ま
し
た
。

下
記
の
要
求
、
と
り
わ
け

面
接
や
電
話
で
の
税
務
相
談

を
内
部
事
務
一
元
化
担
当
か

ら
の
切
り
離
し
や
、
試
行
だ

か
ら
こ
そ
人
員
を
増
強
せ
よ

は
現
場
の
強
い
声
と
な
っ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
当
局
が

構
想
し
押
し
つ
け
て
い
る
試

行
は
、
こ
れ
に
真
っ
向
か
ら

逆
行
し
て
い
ま
す
。

現状での改善要求（要旨）

①税務相談業務を内部事務一元
化事務と切離す
②試行署における内部事務一元
化担当職員を大幅に増やす
③研修体制を改善する
④内部事務一元化担当職員の処
遇に配慮する
⑤携わる職員の諸要求を実現す
る
⑥アウトソーシングの拡大を止　
め、正規職員を増員して配備
する
⑦試行の中間総括、今後３年間
の具体的目標を明らかにする

に
試
行
を
経
験
し
た
職
員
を

あ
る
程
度
確
保
す
る
こ
と
や

小
規
模
署
で
の
検
証
も
必

要
」
と
の
理
由
で
試
行
署
を

拡
大
す
る
な
ど
、
庁
の
独
断

専
行
ぶ
り
は
目
に
余
り
ま

す
。全

国
税
は
、
当
局
が
説
明

責
任
を
果
た
す
よ
う
迫
る
と

と
も
に
、
こ
の
ま
ま
の
形
で

の
試
行
に
は
反
対
せ
ざ
る
を

得
な
い
、
改
善
要
求
が
実
現

し
な
い
場
合
は
試
行
の
中
止

を
求
め
る
態
度
を
明
ら
か
に

し
て
い
ま
す
。

人
減
ら
し
・
人
体
実
験
の
続
行

「
Ａ
・
Ｂ
」
と
あ
り
ま
し
た
。

当
時
「
Ｂ
組
合
」
は
全
国
税

を
示
す
当
局
の
隠
語
で
し

た
。
こ
れ
に
見
入
っ
た
安
川

長
官
が
「
こ
れ
は
い
つ
の
文

書
だ
？
」
「
あ
、
俺
が
東
京

常
な
労
務
管
理
に
無
頓
着
だ

っ
た
な
ら
驚
き
で
す
。

昔
話
を
も
う
一
つ
。
福
田

長
官
が
入
省
し
て
４
年
目
の

75
春
闘
さ
な
か
５
月
13
日
の

こ
と
、
安
川
七
郎
第
13
代
長

局
長
の
時
か
…
」
と
言
い
、

「
わ
か
っ
た
わ
か
っ
た
。（
差

別
政
策
を
）
変
え
る
。
た
だ
、

頭
の
古
い
管
理
者
も
い
る
か

ら
す
ぐ
に
き
れ
い
に
な
る
か

は
あ
る
が
、
是
正
に
全
力
を

あ
げ
る
」「（
不
当
労
働
行
為

は
）
や
っ
て
は
な
ら
な
い
。

仮
に
あ
れ
ば
当
然
、
処
分
・

措
置
す
る
。
頻
発
し
た
り
、

庁
の
姿
勢
に
か
か
わ
る
と
い

っ
た
場
合
に
は
長
官
と
し
て

陳
謝
す
る
」
と
回
答
し
た
の

で
す
。

見
て
き
た
よ
う
な
嘘
を
言

い
、
と
は
言
わ
な
い
で
い
た

だ
き
た
い
。
私
が
そ
の
交
渉

の
場
に
い
た
の
で
す
か
ら
。

そ
の
年
の
７
月
に
は
、

大
勢
の
組
合
員
に
上
席
昇

任
・
昇
格
発
令
や
特
別
昇

給
発
令
が
行
な
わ
れ
ま
し

た
。
名
古
屋
局
で
は
急
き

ょ
差
し
替
え
た
た
め
、
ボ

ー
ル
ペ
ン
書
き
の
辞
令
が

手
渡
さ
れ
た
ほ
ど
で
し
た
。

ま
だ
20
代
の
青
年
だ
っ

た
福
田
長
官
は
、
こ
ん
な

事
情
も
知
ら
ず
、
何
も
感

じ
な
い
で
過
せ
て
い
た
の

で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
か
ら

30
年
の
歳
月
が
流
れ
、
結

局
、
国
税
庁
当
局
は
、
組

合
差
別
政
策
を
完
全
に
廃

棄
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

で
い
ま
す
。

（
つ
づ
く
）

組
合
は
全
国
税
し
か
な
か

っ
た
時
代
、
国
税
庁
当
局
は

こ
の
組
合
を
つ
ぶ
し
に
か
か

り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
昭
和

36
年
２
月
26
日
の
全
国
国
税

局
長
会
議
の
長
官
訓
示
で
公

然
化
し
ま
し
た
。
「
庁
と
し

て
は
、
こ
う
し
た
職
員
団
体

の
誤
っ
た
行
き
方
に
対
し
て

断
乎
と
し
て
対
処
し
て
い
く

方
針
で
あ
っ
て
、
こ
の
た
め

一
次
的
に
仕
事
に
お
く
れ
が

で
て
も
そ
れ
は
表
見
的
な
こ

と
で
あ
っ
て
、
根
本
的
改
善

の
た
め
に
は
こ
れ
を
お
そ
る

る
に
当
た
ら
な
い
」
―
―
こ

う
訓
示
し
た
時
の
長
官
は
、

の
ち
に
東
京
銀
行
頭
取
に
就

NONO！！

【
東
京
地
連
】

郵
便
で
、
Ｅ
メ
ー
ル
で
、
フ
ァ
ッ
ク
ス
で
│
。
イ
ジ
メ
や
パ
ワ
ハ
ラ
の
実
態

や
そ
の
解
消
を
訴
え
る
「
悲
鳴
」
が
組
合
事
務
所
に
届
け
ら
れ
て
い
る
。

職
場
で
日
々
起
き
て
い
る
出
来
事
か
ら
「
仲
間
た
ち
と
職
場
の
今
」
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の

か
を
見
つ
め
る
。
イ
ジ
メ
や
パ
ワ
ハ
ラ
な
ど
の
不
条
理
に
駆
り
た
て
る
も
の
の
根
源
を
問
い
、

そ
れ
に
よ
り
何
が
切
り
裂
か
れ
、
何
が
切
り
裂
か
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
を
追
跡
す
る
。

拝
啓
　
福
田
長
官
殿

３

全
国
税
委
員
長

岡
田
　
俊
明

い
た
原
純
夫
氏
。
第
６
代
国

税
庁
長
官
で
す
。

「
差
別
の
臭
い
も
し
な
い
」

と
発
言
さ
れ
た
福
田
進
長
官

が
大
蔵
省
に
入
省
さ
れ
た
の

は
そ
の
10
年
後
。
私
が
当
局

官
と
全
国
税
本
部
と
の
交
渉

の
席
上
で
す
。
組
合
側
が
、

東
京
局
の
極
秘
資
料
を
示
し

ま
す
。
勤
勉
手
当
の
低
率
支

給
決
定
に
関
す
る
文
書
で
、

組
合
加
入
欄
が
あ
り
そ
こ
に

そ
の
年
で
し
た
。
福
田
長
官

ご
自
身
は
、
確
か
に
こ
の
悪

巧
み
に
関
与
す
る
こ
と
は
不

可
能
で
し
た
が
、
の
ち
に
弘

前
税
務
署
長
を
経
験
し
て
お

り
、
国
税
庁
当
局
の
そ
の
異

〈
解
説
〉

〈
解
答
〉

内部事務一元化試行問題

上意下達・独断専行の「13署拡大通告」


