
相
談
は
一
元
化
部
門
か
ら
切
り
離
せ

上
意
下
達
の
「
内
部
事
務
一
元
化
試
行
」

問
題
が
噴
出
中

ゆ
と
り
あ
る
試
行
を
重
ね
よ

（毎月3回5の日発行）定価１部20円        全　       　　国　   　　　税　　　   （ 　　  　）昭和30年４月25日�
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〈
出
　
題
〉
九
段
　
石
榑
郁
郎

黒
先

〈
ヒ
ン
ト
〉
一
手
目
を
中
か
ら

打
つ
の
は
失
敗
し
ま
す
。

（
８
分
で
二
、
三
段
以
上
）
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全国税労働組合
発行人　岡田　俊明

電　話（03）3581－3678
ＦＡＸ（03）3507－0886
振替口座　00140-2-68514

“税務の職場”
何でも110番
zenkokuzei@aol.com

全
国
税
は
、
職
場
で
起
こ
っ
た

問
題
を
解
決
す
る
た
め
「
税
務

の
職
場
、
何
で
も
一
一
○
番
」

を
常
時
設
置
し
て
い
ま
す
（
電

話
と
Ｆ
Ａ
Ｘ
は
上
記
の
番
号
ま

で
ど
う
ぞ
）。

◇全国税ホームページ ◇
http://www.kokko-net.org/zenkokuzei

現在実施しているアンケートでは、「もっ
と試行を積み重ねるべき」が多数を占め、
「従来の体制でよい」と合わせれば職員の８
割を超えています。
専門外の事務・税目への習熟には長い時間

がかかり、狭隘庁舎の拡充も必要であること
等から、全国化するには余りにハードルが高
く、「21年度夏の全国一斉実施」に固執する
べきでないことは明白です。

ら
さ
れ
る
現
場
は
た
ま
っ
た

も
の
で
は
な
い
。
ま
さ
に
人

体
実
験
だ
▼
今
の
一
元
化
の

や
り
方
は
子
供
が
遊
び
で
時

計
を
分
解
し
、
そ
れ
を
組
み

立
て
て
い
る
よ
う
な
も
の
。

＠
　
＠
　
＠
　
＠

窓
口
担
当
に
な
る
と
事
態

は
さ
ら
に
深
刻
で
す
。

▼
他
系
統
の
相
談
は
、
に
わ

か
に
は
で
き
ず
「
子
供
の
使

い
状
態
」
で
自
信
喪
失
、
と

に
か
く
一
元
化
か
ら
抜
け
た

い
▼
具
体
的
相
談
は
殆
ど
分

か
ら
ず
情
け
な
く
な
る
。
10

人
面
接
し
て
最
後
ま
で
応
対

で
き
た
の
は
３
人
だ
け
▼
１

人
で
オ
ー
ル
マ
イ
テ
ィ
ー
は

絶
対
に
無
理
。
納
税
者
の
た

め
に
も
事
務
系
統
ご
と
に
相

談
担
当
を
置
く
の
が
ベ
タ
ー

▼
電
話
相
談
も
す
ぐ
に
答
え

ら
れ
な
い
。
折
り
返
し
に
な

る
た
め
怒
ら
れ
る
場
合
が
多

い
▼
窓
口
当
番
の
日
は
ブ
ル

ー
な
気
分
に
な
る
。
帰
り
の

電
車
で
鼾
を
か
い
て
寝
て
し

ま
う
職
員
も
。

当
局
の
行
過
ぎ
た
効
率
化

の
犠
牲
と
な
っ
て
い
る
担
当

職
員
か
ら
上
が
っ
て
い
る
悲

鳴
―
近
畿
地
連
は
、
「
一
元

門
の
忙
し
さ
は

変
わ
ら
な
い
▼

試
行
は
ど
ん
な

事
務
が
一
元
化

に
な
じ
む
の
か

を
探
っ
て
い
る

の
だ
ろ
う
が
、

現
金
領
収
も
一

元
化
に
持
ち
込

ん
で
い
る
。
や

化
の
現
場
で
は
、
ゆ
と
り
の

喪
失
が
ミ
ス
を
生
み
、
そ
れ

に
よ
っ
て
誇
り
が
奪
わ
れ
、

心
身
の
健
康
破
壊
、
そ
し
て

仲
間
（
相
互
信
頼
）
の
喪
失

に
つ
な
が
る
悪
循
環
が
生
ま

れ
て
い
る
」
と
告
発
。
さ
ら

に
失
う
も
の
と
し
て
、
①
新

し
い
こ
と
を
発
想
す
る
時

間
、
②
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
時

間
、
③
行
政
へ
の
信
頼
、
を

あ
げ
拙
速
な
試
行
に
警
鐘
を

乱
打
し
て
い
ま
す
。

全国｢合理化｣対策会議での確認事項―一元化
試行に対する現段階での私達の要求と考え

面
接
や
電
話

で
の
税
務
相
談

を
内
部
事
務
一

元
化
担
当
か
ら

切
り
離
す
こ

と
。
試
行
だ
か

ら
こ
そ
人
員
を

増
強
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る

に
も
か
か
わ
ら

ず
、
当
局
が
構

想
し
押
し
付
け

て
い
る
試
行
は

こ
れ
に
逆
行
し

て
お
り
、
こ
の

ま
ま
の
形
で
の

試
行
に
は
反
対

せ
ざ
る
を
得
な
い
。

現
段
階
で
以
下
の
改
善
要

求
が
実
現
し
な
い
場
合
、
私

た
ち
は
試
行
の
中
止
を
求
め

て
い
く
。

１
　
税
務
相
談
業
務
を
内
部

事
務
一
元
化
事
務
と
切
り
離

す
―
①
現
行
の
窓
口
事
務
の

う
ち
税
務
相
談
に
つ
い
て
は

電
話
・
面
接
と
も
に
内
部
事

務
一
元
化
職
員
の
担
当
か
ら

外
す
②
試
行
全
署
に
３
名
以

上
の
税
務
相
談
官
を
配
置
し

て
窓
口
対
応
を
行
う
③
当

面
、
窓
ロ
グ
ル
ー
プ
を
増
員

し
複
数
で
相
談
業
務
を
行
う

２
　
試
行
署
に
お
け
る
内
部

事
務
一
元
化
従
事
職
員
を
大

幅
に
増
や
す
―
①
ゆ
と
り
あ

る
事
務
を
保
障
で
き
る
よ
う

増
員
す
る
②
Ｏ
Ｊ
Ｔ
研
修
が

確
実
に
実
施
で
き
る
よ
う
増

員
す
る
③
各
種
研
修
や
会
議

等
へ
の
出
席
に
よ
る
人
員
減

に
見
合
う
増
員
を
行
う
④
複

数
で
窓
口
相
談
等
が
で
き
る

よ
う
増
員
す
る
⑤
新
入
職
員

を
適
切
に
指
導
で
き
る
よ
う

増
員
す
る
⑥
小
規
模
署
で
も

試
行
に
見
合
う
増
員
を
行
う

⑦
超
勤
実
態
を
調
査
し
、
定

時
退
庁
で
き
る
よ
う
増
員
を

行
う
⑧
休
暇
取
得
に
制
限
が

か
か
ら
な
い
よ
う
増
員
す
る

⑨
窓
口
来
署
者
態
様
報
告
な

ど
上
乗
せ
さ
れ
た
新
た
な
事

務
に
見
合
う
増
員
を
行
う

３
　
研
修
体
制
を
改
善
す
る

―
①
全
て
の
事
務
・
税
目
に

習
熟
で
き
る
長
期
的
な
研
修

体
系
を
策
定
す
る
②
全
て
の

税
目
を
習
熟
す
る
た
め
、
税

務
相
談
官
研
修
と
同
等
の
研

修
を
取
り
入
れ
る
③
Ｏ
Ｊ
Ｔ

研
修
を
重
視
す
る
④
自
己
研

修
の
時
間
を
事
務
計
画
に
組

み
込
む
⑤
日
々
の
質
問
を
デ

ー
タ
ベ
ー
ス
化
し
、
電
話
及

び
窓
口
事
務
の
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
整
備
す
る
⑥
専
門
書
や
質

疑
応
答
集
な
ど
を
全
員
が
閲

覧
で
き
る
よ
う
整
備
す
る
⑦

終
業
後
の
研
修
は
行
わ
な

い
、
研
修
は
勤
務
時
間
内
に

実
施
す
る

４
　
内
部
事
務
一
元
化
職
員

の
処
遇
に
配
慮
す
る
―
①
身

上
申
告
書
を
尊
重
し
た
配
置

転
換
を
行
う
②
一
元
化
試
行

事
務
従
事
職
員
の
処
遇
が
他

系
統
事
務
職
員
と
同
等
で
あ

る
こ
と
を
確
約
す
る
③
将
来

の
機
構
改
革
に
つ
い
て
の
当

局
構
想
を
明
ら
か
に
し
て
労

働
組
合
と
協
議
す
る

５
　
携
わ
る
職
員
の
諸
要
求

を
実
現
す
る
―
①
作
業
し
や

す
い
庁
舎
ス
ペ
ー
ス
を
確
保

し
て
か
ら
試
行
を
行
う
②
昼

休
み
に
十
分
休
め
る
環
境
を

作
る
③
健
康
確
保
を
第
一
義

と
し
た
試
行
と
す
る
④
事
務

日
数
を
正
確
に
把
握
す
る
。

終
業
時
間
10
分
前
に
記
入
で

き
る
事
務
運
営
と
す
る
⑤
課

税
総
括
Ｐ
Ｔ
配
置
署
に
お
け

る
課
税
部
門
の
調
査
件
数
を

減
ら
す
⑥
確
定
申
告
事
務
策

定
に
当
た
っ
て
は
一
元
化
従

事
職
員
の
負
担
が
増
え
な
い

よ
う
に
す
る
⑦
職
員
の
声
に

つ
い
て
は
匿
名
と
し
て
、
公

表
す
る
⑧
勤
務
時
間
の
選
択

は
本
人
希
望
を
尊
重
し
、
早

番
押
し
付
け
等
を
や
め
る
⑨

窓
口
で
の
つ
り
銭
は
当
局
が

用
意
す
る

６
　
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の

拡
大
を
や
め
、
正
規
職
員
を

増
員
し
て
配
置
す
る

７
　
試
行
の
中
間
総
括
―
今

後
３
年
間
の
具
体
的
目
標
を

労
働
組
合
及
び
職
員
に
明
ら

か
に
す
る

合
い
ど
こ
ろ
で
は
な

い
。
自
分
の
こ
と
で

精
一
杯
▼
「
自
分
が

忙
し
い
の
は
周
り
が

助
け
て
く
れ
な
い
か

ら
」
と
、
イ
ガ
ミ
合

い
が
出
始
め
て
い
る

▼
効
率
化
に
つ
な
が

っ
て
い
る
と
の
実
感

は
な
い
。
窓
口
担
当

を
つ
く
っ
て
も
旧
部

苦
悩
、
②
行
き
過
ぎ
た
効
率

化
に
よ
る
息
も
つ
け
な
い
労

働
強
化
、
③
不
十
分
で
職
員

任
せ
の
研
修
体
制
、
処
遇
悪

化
へ
の
不
安
、
④
ア
ウ
ト
ソ

ー
シ
ン
グ
拡
大
に
よ
る
非
正

規
労
働
者
増
大
と
全
体
的
処

遇
の
低
下
な
ど
の
声
が
寄
せ

ら
れ
て
い
ま
す
。

＠
　
＠
　
＠
　
＠

▼
従
来
、
窓
口
事
務
担
当
は

各
部
門
合
わ
せ
る
と
10
名
い

た
が
、
一
元
化
後
は
６
名
に

減
ら
さ
れ
た
▼
一
元
化
担
当

は
45
名
い
た
が
、
今
年
は
36

名
に
減
ら
さ
れ
た
▼
導
入
時

は
非
効
率
に
な
る
と
分
か
っ

て
い
な
が
ら
、
従
事
す
る
人

を
増
や
せ
と
の
声
に
署
長
は

耳
を
貸
さ
な
い
▼
局
か
ら
新

人
も
担
当
さ
せ
ろ
と
の
指
示

が
あ
り
、
窓
口
担
当
の
負
担

を
重
く
し
て
い
る
。

＠
　
＠
　
＠
　
＠

▼
周
り
が
何
を
し
て
い
る
の

か
分
か
ら
ず
、
連
携
や
助
け

す
。
そ
し
て
、
21
年
夏
に
は

全
署
で
一
斉
実
施
、
22
年
に

は
機
構
改
革
も
行
う
構
想
を

示
し
て
い
ま
す
。

試
行
に
従
事
す
る
職
員

は
、
①
申
告
書
等
処
理
Ｇ

（
グ
ル
ー
プ
）
②
納
税
者
管

理
Ｇ
③
窓
口
担
当
Ｇ
に
分
け

ら
れ
、
非
常
勤
職
員
の
大
半

も
一
元
化
部
門
に
配
置
さ
れ

て
い
ま
す
。

試
行
に
従
事
す
る
職
員
か

ら
は
、
①
専
門
外
の
事
務
や

税
目
処
理
に
対
す
る
不
安
・

国
税
庁
は
18
年
３
月
「
国

税
業
務
・
シ
ス
テ
ム
の
最
適

化
計
画
」
策
定
後
、
18
事
務

年
度
に
（
市
内
署
、
周
辺
署
、

小
規
模
署
を
含
む
）
全
国
48

署
に
一
元
化
試
行
を
拡
大
し

全
国
「
合
理
化
」
対
策
会
議
を
開
催

合
が
で
き
、
「
事
務
の
繁
閑

も
平
準
化
さ
れ
る
」
こ
と
を

強
調
、
③
対
象
事
務
の
確
定

と
処
理
手
順
の
検
証
を
目
的

と
し
た
試
行
に
携
わ
る
職
員

の
士
気
高
揚
を
訴
え
て
い
ま

ま
し
た
。

長
官
は
、
①
「
仕
事
の
や

り
方
自
体
を
変
え
て
い
く
こ

と
」
で
さ
ら
に
効
率
化
を
図

る
必
要
性
が
あ
る
と
説
明
、

②
一
元
化
で
事
務
処
理
の
統

全
国
税
は
、
11
月
18
〜
19
日
に
全
国

「
合
理
化
」
対
策
会
議
を
開
催
（
試
行
９

現
体
制
で
い

い
が
８
割

超
」
と
い
う

職
場
要
求
ア
ン
ケ
ー
ト
（
中
間
集
約
）
結
果

が
報
告
さ
れ
、
さ
ら
に
数
千
規
模
の
声
を
集

約
し
て
い
く
こ
と
も
確
認
し
ま
し
た
。

ま
た
、
当
局
の
「
21
年
度
一
元
化
全
署
拡

大
構
想
」
に
対
し
、「
試
行
を
重
ね
る
べ
き
。

が
参
加
）、
内
部
事
務
一
元
化
の
試
行
実

態
を
交
流
し
、
問
題
点
の
把
握
と
試
行
に

対
す
る
要
求
を
ま
と
め
ま
し
た
。

署
を
含
む

全
国
39
署

の
組
合
員

以
上
の
補
助
施
策
を
無
慈
悲

に
切
り
捨
て
て
き
た
▼
が
、

ホ
テ
ル
は
最
高
一
泊
26
万
円

と
、
自
分
は
税
金
で
気
ま
ま

に
海
外
豪
遊
。
四
男
を
め
ぐ

る
公
費
負
担
や
補
助
金
問
題

も
。
す
べ
て
こ
れ
公
金
で
、

「
私
物
化
」
の
何
も
の
で
も

な
い
▼
傍
若
無
人
の
石
原
知

事
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ジ
ア

蔑
視
、
女
性
蔑
視
、
障
害
者

蔑
視
の
発
言
を
繰
り
返
し
、

「
日
の
丸
・
君
が
代
」
処
分

を
強
行
し
た
▼
高
額
批
判
に

対
し
、
同
氏
は
「
事
務
方
に

ま
か
せ
て
い
る
」
な
ど
と
言

う
だ
け
で
、
説
明
責
任
さ
え

果
た
そ
う
と
し
な
い
。
そ
の

「
裸
の
王
様
」
ぶ
り
は
呆
れ

果
て
る
▼
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク

機
能
も
問
わ
れ
る
が
、
庶
民

感
覚
と
は
ズ
レ
ま
く
る
同
氏

に
対
し
、
都
民
の
選
択
眼
が

問
わ
れ
て
い
る
。 就

任
直
後
、

「
何
が
ぜ
い

た
く
か
と
言

え
ば
、
ま
ず

福
祉
」
と
、

実
に
百
種
類

従
事
職
員
に
図
り
知

れ
な
い
不
安
と
苦
悩

誇
り
、
仲
間
奪
わ
れ

失
う
も
の
多
す
ぎ
る

基調報告を行う山口調査部長

熱心に討議する全国からの参加者

従
事
者
ふ
や
し
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や
っ
た
ー
、

増
築
・
書
庫
拡
充
、
ア
ン

ケ
ー
ト
要
求
を
早
速
実
現

【
千
葉
支
部
・
柏
分
会
】

11
月
30
日
の
署
長
交
渉

で
、
狭
隘
庁
舎
の
た
め
書

庫
か
ら
の
書
類
の
出
し
入

れ
が
重
労
働
と
し
て
長
年

職
員
の
要
望
第
一
と
な
っ

て
い
た
拡
充
が
実
現
さ
れ

る
増
築
計
画
が
来
年
度
予

算
要
求
と
し
て
出
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
、
食
堂
改
善

の
ア
ン
ケ
ー
ト
実
施
、
足

り
な
か
っ
た
コ
ピ
ー
機
増

設
、
超
勤
手
当
の
支
給
改

善
な
ど
全
国
税
が
進
め
て

い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
活
動
に

基
づ
く
職
場
要
求
実
現
が

前
進
し
ま
し
た
。
署
幹
部

を
は
じ
め
尽
力
さ
れ
た
み

な
さ
ん
に
感
謝
！

メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ

ー
ム
の
予
備
軍
？

【
近
畿
地
連
】

昼
休
み
が
45
分
に
な
り

ゆ
っ
く
り
で
き
な
い
。
食

堂
も
ズ
ラ
ー
ッ
と
並
び
、

こ
の
時
間
も
も
っ
た
い
な

い
。
女
性
で
も
コ
ン
ビ
ニ

弁
当
の
人
も
多
い
と
聞
く
。

子
ど
も
た
ち
に
は
し
っ
か

り
と
し
た
食
事
を
と
、
手

作
り
で
も
自
分
が
コ
ン
ビ

ニ
弁
当
で
は
…
。
こ
れ
か

ら
は
女
性
た
ち
も
メ
タ
ボ

リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の

予
備
軍
に
な
っ
て
い
く
の

で
は
…
。
当
局
も
健
康
の

こ
と
を
言
う
な
ら
、
昼
休

み
の
休
息
時
間
を
元
に
戻

し
て
欲
し
い
。

不
正
割
合
が
部
門
目
標
？

【
東
海
地
連
】

課
税
二
部
の
局
幹
部
が

会
議
の
中
で
「
不
正
割
合

が
低
い
。
自
分
が
統
括
の

時
は
三
割
を
超
え
て
い
た
。

〇
〇
署
で
は
七
割
だ
」
と

ハ
ッ
パ
を
か
け
た
と
の
こ

と
。
そ
ん
な
局
の
雰
囲
気

を
受
け
て
か
、
署
の
部
門

目
標
に
「
不
正
割
合
〇

〇
％
」
「
重
加
事
案
一
人
年

間
〇
件
」
と
掲
げ
る
部
門

も
。
「
ね
ず
み
を
捕
ら
な
い

猫
は
猫
じ
ゃ
な
い
」
と
い

う
局
の
思
想
が
様
々
な
非

常
識
を
生
み
パ
ワ
ハ
ラ
を

引
き
起
こ
し
た
過
去
に
当

局
は
学
ぶ
べ
き
で
は
。

新昇給制度は、これまでの「普通昇給」と「特別昇給」を統合
し、初任層（１・２級）、中堅層（３～６級）、管理職層（７～10
級）ごとに、「勤務成績に応じた５段階の昇給区分」が設けられた。
そして、「成績評価」によって昇給幅（号俸数）が決まるほか、各
昇給区分ごとの分布率（「極めて良好」「特に良好」という上位区
分のみで、「やや良好でない」「良好でない」という下位区分は絶
対基準）も設けられている。その概要は表１の通り。
これまで年４回あった通常の昇給は、年１回・１月１日に統一

され、その前年の１月から12月の間の「勤務成績の評価」に基づ
いて昇給の判定が行われる。
2007年１月の「勤務成績の評価に基づく昇給」は管理職層を対

象に先行、一般職員は2008年１月から実施される。
なお、「昇給抑制期間」〈2007年～2010年までの４年間〉につい

ては、「一定の措置」（表２）がとられている。

「５段階評価」に基づく新昇給発令
昇給なし̃５号俸以上、十人十色？

固
め
、
年
金
一
元
化
法
案
に

盛
り
込
む
こ
と
と
し
ま
し
た

（
政
府
与
党
の
年
金
制
度
改

革
協
議
会
に
図
り
、
来
年
の

通
常
国
会
に
法
案
を
提
出
す

る
予
定
）
。
こ
の
一
連
の
動

き
は
、
職
域
加
算
部
分
が
廃

止
さ
れ
る
だ
け
で
、
国
家
公

務
員
に
と
っ
て
最
悪
の
�
ぶ

っ
た
く
り
改
革
�
を
強
行
し

よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

こ
れ
で
は
、
民
間
平
均
よ

り
２
４
２
万
円
も
低
い
水
準

で
老
後
の
生
活
を
し
ろ
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
議
員

年
金
は
チ
ャ
ッ
カ
リ
高
水
準

を
維
持
し
て
お
き
な
が
ら
、

こ
れ
が
民
主
主
義
国
の
政
府

や
政
党
が
や
る
こ
と
か
と
目

を
疑
う
暴
挙
―
や
る
べ
き
こ

と
は
、
国
家
公
務
員
の
年
金

引
き
上
げ
な
の
で
す
。

い
ま
す
が
、
ト
ー
タ
ル
で
は

充
実
し
ろ
と
い
う
基
調
に
な

っ
て
い
ま
す
。

＊
　
　
＊
　
　
＊
　
　
＊

自
民
党
の
丹
羽
総
務
会
長

は
11
月
21
日
の
記
者
会
見

で
、
「
税
金
を
更
に
増
や
す

と
い
う
結
果
だ
が
、
年
金
一

元
化
を
進
め
る
意
図
を
理
解

し
て
い
な
い
。
人
事
院
が
出

し
て
き
た
報
告
を
基
に
議
論

す
る
こ
と
は
現
実
問
題
と
し

て
難
し
い
」
と
、
人
事
院
の

「
見
解
」
を
無
視
す
る
よ
う

な
考
え
を
示
し
ま
し
た
。

続
け
て
厚
生
労
働
省
は
11

月
25
日
に
、
公
務
員
も
厚
生

年
金
に
加
入
さ
せ
る
方
針
を

国
家
公
務
員
の
退
職
給
に
関
わ
る
人
事
院
の
見
解

・
官
民
均
衡
の
観
点
か
ら
は
、
民
間
と
の
較
差
を
埋
め
る
措
置
が
必
要

・
公
的
年
金
と
は
切
り
離
さ
れ
た
こ
と
、
公
務
の
人
事
管
理
上
の
必
要
性
も
踏
ま
　

え
た
新
た
な
年
金
の
仕
組
み
を
設
け
る
こ
と
が
適
当

た
こ
と
が
判
明
（
主
要
国
の

公
務
員
の
年
金
制
度
は
日
本

と
比
較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
手

厚
い
制
度
に
な
っ
て
い
る
こ

と
も
）
―
当
然
の
こ
と
な
が

ら
、
官
民
均
衡
の
観
点
か
ら
、

年
金
支
給
割
合
の
引
き
上
げ

を
含
む
新
た
な
年
金
の
仕
組

み
を
つ
く
れ
と
見
解
を
表

明
。
退
職
一
時
金
を
減
ら
し

年
金
化
す
る
問
題
を
含
ん
で

果
を
得
て
退
職
金

も
年
金
も
引
き
下

げ
よ
う
と
目
論
み
、

人
事
院
に
対
し
、

「
官
民
較
差
と
諸
外

国
の
制
度
を
調
べ
、

『
見
解
』
を
表
明
す

る
よ
う
」
指
示
し
ま
し
た
。

＊
　
＊
　
＊
　
＊
　

人
事
院
が
比
較
規
模
を
百

人
以
上
か
ら
五
十
人
以
上
に

引
き
下
げ
て
調
査
し
た
結
果

で
も
、
図
の
と
お
り
、
国
家

公
務
員
の
方
が
低
水
準
だ
っ

「
都
合
が
悪
い
の
で
聞
か

な
か
っ
た
こ
と
に
す
る
」

「
逆
の
結
果
な
の
で
無
視
す

る
」
…
…
オ
イ
オ
イ
そ
れ
は

「
ぶ
っ
た
く
り
」
に
奔
走

と
総
人
件
費
抑
制
に
む
け
、

国
公
共
済
年
金
の
職
域
加
算

部
分
の
廃
止
を
閣
議
決
定
、

②
「
官
高
民
低
」
の
調
査
結

な
い
だ
ろ
う
、
と
思
わ
ず
怒

鳴
り
た
く
な
る
事
態
が
進
ん

で
い
ま
す
。

政
府
は
、
①
年
金
一
元
化

〈
解
答
〉
黒
１
が
好
手
。

白
２
に
黒
３
も
好
手
で
、
以

下
黒
７
ま
で
と
な
り
、
白
死

で
す
。
黒
１
で
７
は
白
５
黒

４
、
白
イ
黒
ロ
白
３
で
白
生

き
。
ま
た
黒
１
で
イ
は
白
７

で
白
生
き
で
す
。

政府・自民党

人
事
院
の
「
較
差
是
正
求
め
る
見
解
」
を
無
視

退
職
金
・
年
金
は
「
官
低
民
高
」

●
事
務
運
営
、
超
勤
問
題
●

「
ゆ
と
り
が
奪
わ
れ
、
忙
し

い
統
括
は
席
に
半
日
い
な

い
こ
と
も
あ
り
、
青
年
は

狭
い
知
識
を
浅
く
学
ぶ
状

試
験
に
勝
っ
て
欲
し
い
」
と

居
丈
高
な
姿
勢
を
見
せ
ま
し

た
。

＊
　
＊
　
＊
　
＊

「
若
い
人
は
仕
事
の
ハ
ー

ド
ル
が
高
い
た
め
、
統
括
が

く
る
前
か
ら
仕
事
を
始
め
、

退
庁
時
間
に
な
っ
て
も
帰
れ

な
い
」
「
バ
ラ
バ
ラ
に
な
っ

た
部
下
の
勤
務
時
間
の
管
理

に
統
括
は
腐
心
し
て
い
る
」

状
態
の
中
、
「
超
勤
の
ひ
ろ

い
漏
れ
は
ザ
ラ
」
と
の
追
及

に
、
「
実
績
が
な
い
と
手
当

は
出
せ
な
い
、
実
績
把
握
を

指
示
し
て
い
る
」
と
、
現
場

に
丸
投
げ
す
る
姿
勢
。

●
パ
ワ
ハ
ラ
根
絶
問
題
●

「
ネ
チ
ネ
チ
言
う
、
罵
声
を

浴
び
せ
る
、
キ
レ
ル
管
理
者

の
下
で
は
、
若
い
人
は
逃
げ

場
が
な
い
、
真
面
目
な
人
は

心
を
病
ん
で
し
ま
う
」
実
態

を
告
発
、
「
パ
ワ
ハ
ラ
も
犯

罪
と
の
認
識
徹
底
を
」
と
の

追
及
に
、
「
鍛
え
て
い
る
と

勘
違
の
面
も
あ
る
」
「
達
成

感
を
感
じ
て
欲
し
い
と
思
っ

て
…
」
等
、
陳
腐
な
問
題
意

識
し
か
持
ち
あ
わ
せ
ず
、

「
心
情
を
配
慮
し
て
と
、
現

場
を
指
導
し
て
い
る
」
と
の

回
答
止
ま
り
で
し
た
。

●
新
昇
給
問
題
●

「
旧
制
度
の
初
回
特
昇
は
、

新
制
度
（
下
記
参
照
）
で
も

従
来
同
様
の
運
用
と
理
解
し

て
い
い
の
か
」
と
の
質
問
に
、

「
出
口
と
入
口
の
過
程
で
起

き
る
問
題
は
あ
る
、
だ
か
ら

と
い
っ
て
一
律
に
は
な
ら
な

い
」
が
、
「
言
わ
れ
る
気
持

ち
は
分
か
る
」
と
含
み
を
残

す
回
答
は
あ
り
ま
し
た
。

況
に
置
か
れ
て
い
る
」
の
に

「
す
ぐ
に
一
人
前
の
対
応
を

求
め
ら
れ
る
」
が
、
「
仕
事

を
覚
え
る
環
境
は
悪
化
の
一

途
で
、
一
元
化
試
行
部
門
に

配
属
さ
れ
る
と
更
に
苦
労
し

て
い
る
」
実
態
を
ぶ
つ
け
、

早
急
な
改
善
を
求
め
ま
し

た
。庁

補
佐
は
、
「
一
元
化
は

過
渡
期
に
あ
り
、
不
安
は
払

拭
し
た
い
」
と
の
回
答
に
止

ま
り
、
「
職
場
に
ゆ
と
り
を

取
り
戻
せ
」
と
の
声
に
は
応

え
ま
せ
ん
で
し
た
。

ま
た
、
知
識
の
習
得
が
一

層
求
め
ら
れ
中
、
「
少
な
い

採
用
の
普
54
〜
55
期
か
ら
本

科
に
全
員
入
校
さ
せ
よ
」
と

の
申
入
れ
に
、
「
全
員
は
趣

旨
か
ら
あ
り
得
な
い
」
「
受

験
機
会
は
10
年
あ
る
、
選
抜


