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３年連続マイナスの政治的勧告
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０
１
１
年
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月
30
日

国
公
労
連
中
央
闘
争
委
員
会

　
本
日
、
人
事
院
は
国
会
と

内
閣
に
対
し
て
一
般
職
国
家

公
務
員
の
給
与
等
に
関
す
る

勧
告
及
び
報
告
、
定
年
延
長

に
係
る
意
見
の
申
出
を
行
っ

た
。

　
①

月

例

給

は

０

・
23

％
（
▲

８

９

９

円

）

の

官

民

較

差

が

あ

る

と

し

て

、
50

歳

代

を

中

心

に

俸

給

表

を

マ

イ

ナ

ス

改

定

す

る

こ

と

、

②

一

時

金
も
本
来
な
ら
０
・

05

月

の

引

き

上

げ

と

な

る

も

の

を
東
北
３
県
の
デ
ー

タ
が
な
い
こ
と
等
を
口
実
に

据
え
置
く
こ
と
、
③
高
齢
層

に
お
け
る
官
民
の
給
与
較
差

是
正
を
理
由
に
現
給
保
障
を

廃
止
す
る
こ
と
、
④
定
年
延

長
に
伴
う
賃
金
水
準
を
60
歳

前
の
70
％
と
す
る
こ
と
な
ど
、

総
じ
て
政
府
・
財
界
の
総
人

件
費
抑
制
政
策
に
迎
合
し
た

政
治
的
な
勧
告
と
言
わ
ざ
る

を
得
な
い
。

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復

旧
・
復
興
を
は
じ
め
、
全
国

で
行
政
を
支
え
て
奮
闘
し
て

い
る
職
員
の
労
苦
に
報
い
る

ど
こ
ろ
か
、
中
立
第
三
者
機

関
と
し
て
の
立
場
を
投
げ
捨

て
て
３
年
連
続
の
マ
イ
ナ
ス

勧
告
を
行
っ
た
こ
と
に
は
断

じ
て
認
め
ら
れ
な
い
。

　
と
り
わ
け
、
雇
用
形
態
の

違
い
や
勤
続
年
数
な
ど
を
無

視
し
、
単
純
な
「
民
間
準
拠
」

で
官
民
の
50
歳
代
の
賃
金
較

差
を
こ
と
さ
ら
強
調
し
、
狙

い
撃
ち
す
る
か
の
よ
う
な
賃

下
げ
の
集
中
は
極
め
て
乱
暴

で
あ
る
。
加
え
て
、
今
な
お

多
く
の
職
員
が
経
過
措
置
の

対
象
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
、

「
給
与
構
造
改
革
」
が
未
だ

完
了
し
て
い
な
い
証
左
で
あ

り
、
そ
の
廃
止
は
到
底
許
さ

れ
な
い
。

　
一
方
、
継
続
審
議
と
な
っ

て
い
る
「
給
与
の
臨
時
特
例

法
案
」
に
つ
い
て
、
「
国
家

公
務
員
法
の
趣
旨
に
照
ら
し

問
題
が
あ
る
」
と
「
強
い
懸

念
」
を
表
明
し
た
。
労
働
基

本
権
制
約
の
代
償
機
関
と
し

て
当
然
の
役
割
を
発
揮
し
、

政
府
と
国
会
に
毅
然
と
し
た

対
応
を
求
め
る
。
人
事
院
勧

告
が
出
さ
れ
た
以
上
、
政
府

は
「
給
与
の
臨
時
特
例
法
案
」

を
直
ち
に
撤
回
す
る
と
と
も

に
、
国
公
労
連
と
の
交
渉
・

協
議
を
尽
く
し
、
合
意
の
上

で
勧
告
の
取
り
扱
い
を
決
定

す
る
よ
う
強
く
求
め
る
。

　
ま
た
、
報
告
で
は
短
期
の

育
児
休
業
取
得
者
に
対
す
る

期
末
手
当
の
取
り
扱
い
改
善

に
言
及
す
る
と
と
も
に
、
労

働
時
間
短
縮
や
心
の
健
康
づ

く
り
な
ど
に
つ
い
て
引
き
続

き
と
り
く
む
姿
勢
を
明
ら
か

に
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
が
実

効
あ
る
制
度
、
措
置
と
な
る

よ
う
引
き
続
き
政
府
・
使
用

者
の
努
力
を
求
め
る
。

　
定
年
延
長
課
題
で
は
、
60

歳
代
の
年
間
給
与
水
準
の
一

律
引
き
下
げ
、
定
年
前
の
短

時
間
勤
務
制
度
や
本
省
を
中

心
に
し
た
役
職
定
年
制
の
導

入
等
を
提
起
し
て
い
る
。

　
年
金
支
給
開
始
年
齢
と
の

接
続
を
図
る
た
め
、
定
年
を

段
階
的
に
延
長
す
る
こ
と
は

当
然
で
あ
る
。
し
か
し
職
務
・

職
責
が
変
わ
ら
な
い
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
60
歳
を
境
に
賃

金
を
引
き
下
げ
る
こ
と
は
、

職
務
給
原
則
や
能
力
実
績
主

義
に
反
す
る
と
と
も
に
、
年

齢
差
別
に
他
な
ら
な
い
。
合

理
的
・
科
学
的
な
デ
ー
タ
も

示
さ
ず
、
納
得
で
き
る
説
明

も
行
わ
な
い
ま
ま
「
意
見
の

申
出
」
を
強
行
し
た
こ
と
は

極
め
て
遺
憾
で
あ
る
。

　
官
民
と
も
に
高
齢
期
雇
用

の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い
る

時
期
に
、
公
務
で
こ
う
し
た

制
度
と
な
れ
ば
社
会
全
体
に

及
ぼ
す
影
響
は
図
り
し
れ
な

い
。
政
府
に
は
、
法
案
化
に

向
け
て
国
公
労
連
と
十
分
交

渉
・
協
議
し
、
労
使
合
意
の

う
え
で
作
業
を
す
す
め
る
こ

と
を
求
め
る
。

　
い
ま
、
国
民
の
生
活
と
権

利
、
安
心
・
安
全
を
守
る
た

め
に
公
務
・
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い

る
。
し
か
し
政
府
は
、
大
企

業
に
は
減
税
す
る
一
方
、
復

興
財
源
と
し
て
国
民
負
担
を

押
し
付
け
る
増
税

を
画
策
し
、
そ
の

露
払
い
に
公
務
員

総
人
件
費
の
削
減

を
狙
っ
て
い
る
。

　
国
公
労
連
は
、

こ
う
し
た
動
き
を

許
さ
ず
「
国
民
の

中
へ
、
国
民
と
と

も
に
」
を
合
い
言

葉
に
、「
構
造
改
革
」

路
線
ス
ト
ッ
プ
、

民
主
的
な
公
務
員

制
度
と
国
民
本
位

の
行
財
政
・
司
法
の
確
立
を

め
ざ
し
引
き
続
き
奮
闘
す
る
。

声
明中

高
年
ね
ら
い
打
ち
の
賃
金
抑
制

給
与
３
割
カ
ッ
ト
で
定
年
延
長
へ

11
人
事
院
勧
告

　

★
改
定
俸
給
表
は
、
国
公
労
連

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い

ま
す
。（
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
「
国

公
労
連
」で
検
索
し
て
く
だ
さ
い
）
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